НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ПО ЮРИДИЧЕСКОЙ 

ПОМОЩИ, ГАРАНТИРУЕМОЙ ГОСУДАРСТВОМ

ПОЛОЖЕНИЕ 

о деятельности общественных адвокатов 

утверждено Решением № 18 от 06.10.2008
I. Общие положения

1. Настоящее положение утверждено в целях исполнения статьи 30 части (2) Закона о юридической помощи, гарантируемой государством №. 198 – XVI от 26.07.2007 и регламентирует принципы деятельности, формы организации и оказание юридической помощи общественными адвокатами.

2. Общественный адвокат является лицом которое, имея право на проведение адвокатской деятельности в условиях Закона об адвокатуре, оказывает квалифицированную юридическую помощь на основании Закона о юридической помощи, гарантируемой государством в соответствии с правилами установленными Национальным Советом по Юридической Помощи, Гарантируемой Государством (далее Национальный Совет).

3. Общественные адвокаты располагают всеми правами и гарантиями и имеют все обязанности адвоката в соответствии с Конституцией, Закона об адвокатуре, Деонтологического Кодекса  Адвокатов Коллегии Адвокатов Республики Молдова.

4. Оказывая юридическую помощь, гарантируемой государством, общественные адвокаты проводят общественно полезную деятельность. Исполняя обязанность государства  по обеспечению доступа к эффективным юридическим услугам каждому лицу, вне зависимости от его финансового статуса. В этих целях, государство обеспечивает общественным адвокатам условия работы для оказания качественной юридической помощи, гарантируемой государством, в соответствии с Законом о юридической помощи, гарантируемой государством и другими нормативными актами. 

5. Общественные адвокаты осуществляют свою профессию в составе индивидуальных или объединенных бюро общественных адвокатов. Бюро общественных адвокатов создаются и регистрируются в соответствии с правилами установленными Законом об адвокатуре и дополнительными правилами установленными настоящим Положением.

6. Общественные адвокаты предоставляют юридическую помощь, гарантируемой государством  на основании договора  заключенного с соответствующим Территориальном Бюро Национального Совета (далее Территориальное Бюро) в случае же объединенных бюро общественных адвокатов и на основании договора заключенного с бюро с соответствующим Территориальном Бюро. Требование законодательства о предъявлении ордера и решения координатора об оказании квалифицированной юридической помощи применяется соответствующим образом.

II. Принципы деятельности общественных адвокатов

7. Общественные адвокаты предоставляют юридическую помощь, гарантируемой государством  на основании принципов установленных в Законе об адвокатуре, Деонтологического Кодекса Адвокатов Коллегии Адвокатов Республики Молдова и дополнительными принципами установленными настоящим Положением.

8. Общественные адвокаты оказывают услуги юридической помощи высшего качества и обращаются с каждым клиентом с уважением, вне зависимости от расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, пола, взглядов, политической принадлежности, имущественного положения или социального происхождения. Общественные адвокаты не дифференцируют качество оказываемых услуг в зависимости от сложности дела или серьезности предъявленных к клиенту обвинений.

9. Общественные адвокаты оказывают услуги юридической помощи немедленно, принимая дело в наикратчайший срок с момента запроса, но не позднее двух часов с момента получения запроса.

10. Общественные адвокаты обеспечивают непрерывность юридической помощи, оказывая клиенту услуги с момента принятия дела до полного разрешения дела компетентными органами Республики Молдова. Общественные адвокаты продолжают представительство клиента и в случаях существования законного и уместного основания для исключительного порядка обжалования. Общественные адвокаты оказывают юридическую помощь, в том числе и на стадии исполнения судебных решений связанных с клиентами бюро. Клиенту предоставляются услуги того же адвоката в течении всего процесса по данному делу. Исключение от данного правила допускаются только в случае объективных обстоятельств, такие как конфликт интересов, уход общественного адвоката из бюро, в случае когда затраты связанные с соблюдением  принципа непрерывности несоразмерны, а также и в других обоснованных случаях.

11. Общественные адвокаты беседуют с каждым клиентом в условиях конфиденциальности до проведения его допроса, в том числе и с задержанными клиентами.

12. Общественные адвокаты всегда координируют свою стратегию защиты или представительства с клиентом и действуют  исключительно в его законных интересах. Клиенты будут информированы на понятном для них языке о том как проходит каждая стадия процесса.  Общественный адвокат  обеспечит полное и осознанное понимание клиентом всех сторон ситуации в которой находится данное дело.

13. Общественные адвокаты обеспечивают полную конфиденциальность полученной информации в связи с оказанием  юридической помощи, гарантируемой государством и/или его деятельности в бюро общественных адвокатов. В связи с этим каждый член бюро общественных адвокатов присоединяется к общему соглашению о конфиденциальности, обязывая себя не разглашать информацию, которая стала ему известна  в связи с обращением за юридической помощью  или оказанием юридической помощь, гарантируемой государством любым общественным адвокатом соответствующего бюро, исключая случаи когда клиент в письменном виде отказывается от конфиденциальности.

14. Общественные адвокаты предпринимают все нужные действия во избежания существующих, либо возможных конфликтов интересов. Таким образом:


а) Общественный адвокат откажет в оказании юридической помощи клиенту, в случае если по данному уголовному делу есть соучастники, чьи интересы противоречат, и хотя бы одного из них уже защищает общественный адвокат из того же бюро общественных адвокатов;


b) Общественный адвокат не будет защищать клиента, если представительство его интересов противоречит ранее взятым обязательствам от предыдущего клиента или от третьего лица либо противоречит его собственным интересам;


c) Те же принципы применяются в гражданских делах, административных делах и делах об административных правонарушениях.

15. Общественные адвокаты не могут отказать в принятии дела только на основании существующих противоречий между ним и клиентом по поводу будущих процессуальных действий по делу, за исключением ситуаций когда отказ является необходимостью установленной Деонтологическим Кодексом Адвоката.

16. По мимо случаев предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом, в которых адвокат может быть заменен в связи с отказом клиента от защитника или устранение адвоката прокурором или судебной инстанцией. Общественный адвокат может прекратить оказание юридической помощи и в случаях, если клиент виновен в дестабилизации процесса и адвокат не в состоянии определить, другое поведение своего клиента. Имеются в виду такие случаи как подача необоснованных и повторных заявлений об отводах судей, необоснованное отсутствие или необоснованный отказ явится в правоохранительные органы или в судебную инстанцию. В таких случаях бюро общественных адвокатов информирует об этом Территориальное Бюро для принятия соответствующих мер.

17. Общественные адвокаты постоянно совершенствуют свои знания и практические навыки, посещая как курсы организованные Коллегией Адвокатов, так и курсы и другие мероприятия организованные в рамках бюро или другими организациями. Так же, руководитель бюро общественных адвокатов обеспечивает обучение адвокатов в рамках бюро в зависимости от необходимости установленной  в процессе мониторинга их деятельности.

18. Общественные адвокаты работают в команде, в особенности в объединенных бюро общественных адвокатов. Работа в команде предполагает групповой анализ сложных дел, обсуждение разных решений и версий защиты или представительства клиента, таким образом поднимая качество оказываемой юридической помощи по данному делу а также профессионализм адвокатов вовлеченный в обсуждение. Работа в команде позволяет замену адвоката своим коллегой для определенного срочного процессуального действия в целях обеспечения оперативного рассмотрения дела. В то же время, работа в команде не будет реализоваться во вред принципа продолжительности представительства клиента тем же общественным адвокатом до полного разрешения дела.

19. Общественные адвокаты составляют досье по каждому принятому делу в рамках бюро,  в которое включаются все письменные доказательства  всех процессуальных действии реализованных адвокатом по данному делу, а также регистр оказанных услуг, в соответствии с моделью утвержденной Национальным Советом и его другими рекомендациями.

20. В целях обеспечения быстроты и продолжительности оказания квалифицированной юридической помощи, в случаях невозможности явки общественного адвоката для оказания юридической помощи, руководитель бюро общественных адвокатов может назначить другого адвоката  для совершения определенных процессуальных действий по данному делу, без необходимости  прерывания представительства адвокатом и назначение нового адвоката по данному делу.

III. Организация деятельности общественных адвокатов

21. Бюро общественных адвокатов создаются в местностях в которых Территориальные Бюро имеют свое местонахождение. Национальный Совет утверждает число и состав этих бюро.

22. Общественные адвокаты получают фиксированную ежемесячную оплату в соответствии с нормами установленными Национальным Советом. Размер и способ оплаты устанавливаются в договоре заключенным с соответствующим Территориальным Бюро с общественным адвокатом  или с бюро общественных адвокатов,  который также регламентирует и способ ежеквартального отчета.

23. Территориальные Бюро обеспечивают помещениями и оборудованием,  затраты на содержание бюро и затраты по заработной плате персонала бюро общественных адвокатов в местностях в которых Территориальные Бюро имеют свое местонахождение или в других местностях в соответствии с решениями Национального Совета.

24. Общественный адвокат или объеденное бюро общественных адвокатов в праве получать финансовые средства  для оказания услуг по оказанию юридической помощи, гарантируемой  государством и из других источников незапрещенных законом. В том числе и за предоставление иных услуг непредусмотренных договором с Территориальном Бюро, с согласия Национального Совета.

25. Бюро общественных адвокатов включают в свое название ссылку на тип бюро, выражение «общественный адвокат или общественные адвокаты» а также местность которую будет обслуживать бюро. Национальный Совет, по требованию, может допустить использование других элементов в названии определенного бюро общественных адвокатов.

26. Отбор общественных адвокатов проводится Комиссией созданной из одного из членов Национального Совета, Координатора соответствующего Территориального Бюро и Руководителя Бюро Общественных Адвокатов из  соответствующей местности. В соответствии, с Положением о конкурсе по отбору адвокатов для предоставления квалифицированной юридической помощи, гарантируемой государством, утвержденным Национальном Советом. Помимо процедуры предусмотренной данным положением, конкурс по отбору общественных адвокатов может быть объявлен по требованию руководителя бюро общественных адвокатов в случае комплектации персонала бюро.

27. Образцы договоров общественных адвокатов с Территориальном Бюро и образцы договоров бюро общественных адвокатов с Территориальном Бюро (в случае объеденных бюро) утверждаются Национальном Советом. Данные договора предусматривают условия оказания услуг общественными адвокатами, их права и обязанности, условия расторжения договора, виды предоставляемой юридической помощи, способы учета деятельности адвоката и бюро, отчет за оказанные услуги, а также  другие условия в зависимости от специфики местности. Данные договора заключаются минимум на один год.

28. Персонал бюро общественных адвокатов включает руководителя бюро (в случае объеденных бюро) общественных адвокатов, бухгалтера, а также других специалистов, которых бюро может нанять, с согласия Национального Совета или спонсора, в случае если бюро общественных адвокатов получает финансовые средства из других источников помимо бюджетных предназначенных для оказания юридической помощь, гарантируемой государством.
29. Руководитель бюро общественных адвокатов избирается на конкурсной основе Национальном Советом. Руководителем бюро может стать любой адвокат, который имеет стаж адвоката или в области права не менее 5 лет и который демонстрирует способности руководителя и интерес в оказании юридической помощи, гарантируемой государством.
30. Руководитель бюро общественных адвокатов ответственен за эффективную организацию деятельности бюро, обеспечивает качество оказанных услуг, обеспечивает равномерный объем работы адвокатов из бюро, представляет бюро в отношениях с третьими лицами. Ежемесячно предоставляет Территориальному Бюро дежурный график общественных адвокатов для внесения их в график дежурных адвокатов в соответствующей местности, предоставляет Территориальному Бюро и Национальному Совету ежеквартальный финансовый отчет и отчет о деятельности бюро  общественных адвокатов. Для реализации своих функций, руководитель бюро может уполномочить или делегировать некоторых из них, другим членам бюро.

31. Руководитель бюро общественных адвокатов может установить качественные и количественные показатели достижении, для обеспечения эффективной деятельности бюро, в соответствии с рекомендациями Национального Совета, которые общественные адвокаты обязаны исполнять. Если общественный адвокат или другой член бюро общественных адвокатов не согласен с показателями установленными руководителем бюро или с другими аспектами организации деятельности бюро, он в праве подать жалобу в адрес Комиссии по рассмотрению жалоб при Национальном Совете, которая ее рассмотрит в соответствии с порядком установленным Положением Национального Совета и вынесет обоснованное решение. 
32. Каждое бюро общественных адвокатов устанавливает режим работы с согласованием соответствующего Территориального Бюро. Режим работы бюро и другие аспекты организации деятельности бюро устанавливаются в Регламенте бюро.
33. Национальный Совет может назначить одного ответственного общественного адвоката для обеспечения равномерной деятельности всех  бюро общественных адвокатов, с некоторыми исключениями, которые имеются исходя из специфических нужд определенной местности.
IV. Оказание юридической помощи общественными адвокатами

34. Общественные адвокаты оказывают квалифицированную юридическую помощь получателям юридической помощи в соответствии с Законом о юридической помощи, гарантируемой государством и нормативными актами Национального Совета. По требованию  бюро общественных адвокатов Национальный Совет может разрешить расширение видов юридической помощи или получателей юридической помощи.

35. Объем работы бюро общественных адвокатов устанавливается в договоре с Территориальным Бюро, либо определенным числом, либо процентным соотношением от общего числа запросов по оказанию юридической помощи в соответствующей местности. Территориальные Бюро обеспечивают необходимый объем дел для эффективной деятельности бюро общественных адвокатов, а бюро имеет обязанность  принятия всех запросов в соответствии с договором.

36. Общественные адвокаты оказывают юридическую помощь по делам, назначенным Территориальным Бюро или принятых дел в порядке оказания срочной юридической помощи в соответствии с дежурным графиком, утвержденным компетентным Территориальным Бюро. Другие дела могут быть приняты в соответствии с положениями Регламента  бюро общественных адвокатов.

37. Общественные адвокаты оказывают квалифицированную и срочную юридическую помощь в соответствии с дежурным графиком, утвержденным компетентным Территориальным Бюро и внутренним режимом работы, установленным Регламентом бюро. В целях составления графика дежурств, адвокатское бюро предоставляет Территориальному Бюро график общественных адвокатов в указанный срок. В нерабочее время компетентного Территориального Бюро, дежурный общественный адвокат принимает запросы в соответствии с Положением о процедуре запроса и назначения адвоката для оказания срочной юридической помощи.

38. Общественный адвокат откажет в оказании юридической помощи, в случае если запрос об оказании срочной  юридической помощи получен в период времени, в которое он не дежурит, исключая случаи, когда дежурные адвокаты, включенные в график до соответствующего адвоката, не имеют возможность оказать срочную юридическую помощь. А также, общественный адвокат откажет в принятии запроса об оказании квалифицированной юридической помощи в не рабочие время, исключая случаи, когда руководитель бюро распределяет определенное дело в срочном порядке.

39. В целях обеспечения качества юридической помощи, гарантируемой государством, руководитель бюро общественных адвокатов может назначить двух адвокатов для представительства одного клиента, в рамках бюджета бюро. Для обеспечения качества и эффективности  оказания юридической помощи руководитель бюро общественных адвокатов в праве перераспределять дела, назначенные Территориальным Бюро общественным адвокатом бюро. В таких случаях, адвокатское бюро потребует у Территориального Бюро вынесение нового решения о назначении соответствующего адвоката для оказания юридической помощи.
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