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|. CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND STRATEGIA DE REFORMA A
SECTORULUI JUSTITIEI SI PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI

La 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare Strategia sau SRSJ). Documentul a intrat
in vigoare la 6 ianuarie 2012, data publicarii in Monitorul Oficial nr. 1-6/6. Strategia are drept
obiectiv general edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda standardelor europene, sa asigure
suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in
actul de justitie.

Strategia este structuratd pe sapte piloni, fiecare din care reflectd cele mai presante probleme ale
sectorului si dezvoltd actiunile din respectivul domeniu de reforma pentru a atinge obiectivele
specifice. Acesti piloni sunt:

Pilonul I.Sistemul judecatoresc;

Pilonul II.Justitia penala;

Pilonul IT1.Accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti;
Pilonul IV.Integritatea actorilor sectorului justitiei;

Pilonul V.Rolul justitiei in dezvoltarea economica;

Pilonul VI.Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei;

Pilonul VII.Sectorul justitiei bine coordonat, administrat si responsabil.

N O Y A

La 16 februarie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare
Planul de actiuni). Publicarea Planului de actiuni in Monitorul Oficial a avut loc abia la 5 iunie
2012.

In baza Strategiei, Ministerul Justitiei este desemnat drept institutie coordonatoare pentru
realizarea monitorizarii si coordonarii implementarii Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 si a Planului de actiuni.

Il. MECANISMUL DE COORDONARE SI MONITORIZARE A IMPLEMENTARII
STRATEGIEI SI PLANULUI DE ACTIUNI

Prin Ordinul Ministrului Justitiei au fost create 6 Grupuri de lucru pentru monitorizarea
implementarii actiunilor pentru fiecare din primii sase piloni prevazuti in Strategie si Planul de
actiuni (Grupuri de lucru sectoriale) si Grupul pentru coordonarea implementarii Strategiei, grup
de nivel superior, responsabil pentru monitorizarea implementarii Strategiei in ansamblu si a
actiunilor din Pilonul VII in particular. Grupul pentru coordonarea implementdrii Strategiei a
avut 4 sedinte pe parcursul anului 2012. Nivelul superior al coordonarii $i monitorizarii
Strategiei este exercitat in cadrul Consiliului national pentru reforma organelor de ocrotire a
normelor de drept, care analizeaza raportul general anual de implementare a Strategiei si se
pronunta cu privire la cele mai importante probleme intervenite, cele cu privire la care nu s-au
gasit solutii la nivelul grupurilor sectoriale si a Grupului de coordonare. Componenta Consiliului
National a fost modificatd in anul 2012 si in noua componentd acesta s-a Intrunit pe 11
decembrie, sedinta in care s-a pus 1n discutie Regulamentul Consiliului.



In cadrul Ministerului Justitiei, prin ordin, a fost constituit un Secretariat, care oferd asistentd
tehnica Grupurilor de lucru. Activitatea Grupurilor de lucru este reglementatd printr-un
Regulament de functionare si o Metodologie de monitorizare, aprobate prin ordinul ministrului
justitiei. Prin acelasi Regulament a fost stabilit si mecanismul de solutionare a potentialelor
conflicte ce pot aparea Intre institutiile implementatoare. Grupul pentru coordonarea
implementarii Strategiei a aprobat in calitate de document cu caracter de recomandare si un Plan
de comunicare pentru promovarea rezultatelor Strategiei de reforma in sectorul justitiei.

Tncepand cu luna martie 2012 Grupurile sectoriale s-au Intrunit lunar pentru a analiza progresul
realizarii actiunilor previzute de Strategie. In baza rapoartelor venite de la institutiile
implementatoare, toate Grupurile sectoriale au aprobat in luna septembrie 2012 cate un raport
intermediar de monitorizare si in luna februarie 2013 raportul anual privind realizarea actiunilor
din fiecare pilon in parte, care analizeaza progresul de implementare al Strategiei incepand cu
momentul aprobarii acesteia si pana la sedinta de aprobare a raportului.

Comunitatea donatorilor si reprezentantii societdfii civile fac parte activa din procesul de
monitorizare si coordonare a implementarii Strategiei, avand reprezentanti delegati in grupurile
de lucru. Mecanismul de cooperare cu comunitatea donatorilor si societatea civila este
reglementat prin Regulamentul de functionare a grupurilor pentru coordonarea si monitorizarea
Strategiei si include efectuarea periodica a sedintelor prin care se asigurd o buna coordonare si
informare reciproca despre modul si progresele de realizare a Strategie, precum si alte modalitati
de cooperare si comunicare continua.

Pe parcursul anului 2012 urmatorii parteneri de dezvoltare au acordat asistentd institutiilor
publice la realizarea actiunilor din Strategie: USAID, Uniunea Europeanda, UNDP, Ambasada
SUA, Ambasada Lituaniei, BERD, Consiliul Europei, UNICEF, Fundatia Soros-Moldova,
Guvernul Romaniei, Programul Konrad Adenauer, OHCHR, OIM, OSCE, Fundatia IRZ etc.

Un directoriu al paginii web a Ministerului Justitiei este consacrat mecanismului de coordonare si
monitorizare a implementirii Strategiei'. Tn directoriul respectiv se contin toate documentele care
deriva din activitatea acestuia, inclusiv agendele si procesele-verbale ale tuturor sedintelor de
lucru ale grupurilor pentru coordonarea si monitorizarea Strategiei.

In cadrul mecanismului de coordonare si monitorizare a implementirii Strategiei este inclusa si
bugetarea adecvata a realizarii actiunilor din Strategie si Planul de actiuni. Astfel, incepand cu anul
2013, cheltuielile inerente implementarii actiunilor din Planul de actiuni au fost reflectate in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu 2013-2015, iar bugetul anual pentru sectorul justitiei, constituit din suma
bugetelor actorilor implicati, a crescut cu 59,6%.

I1l. DESCRIEREA GENERALA A GRADULUI DE REALIZARE A ACTIUNILOR STABILITE
DE PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Prezentul raport contine informatii cu privire la gradul de implementare a tuturor actiunilor care
trebuiau realizate, in baza Planului de actiuni, Incepand cu trimestrul IV, 2011 si pana la sfarsitul
anului 2012. In aceeasi masura, sunt reflectate si actiunile care doar trebuiau incepute in 2012 si a
caror termen de implementare este mai mare sau este vorba de actiuni cu caracter continuu. Tn anul
2012 trebuia finalizatd implementarea a 157 de actiuni. Pentru aceste 157 de actiuni in Anexa
prezentului raport este prezentat tabelul cu informatii privind gradul de realizare si alte detalii, in
conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare a implementarii Strategiei de reforma

! http://www.justice.gov.md/category.php?l=ro&idc=155&nod=1&.
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a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Astfel, au fost reflectate informatii cu privire la
termenele si nivelul de realizare al actiunilor, masurile intreprinse, mijloacele financiare
utilizate/parteneriatele stabilite cu donatorii pentru realizarea actiunilor, dificultati si provocari in
procesul de realizare al actiunilor. Totodata, au fost indicate actele probatoare care demonstreaza
realizarea actiunii. Pentru a oferi un impact vizual cu privire la implementarea actiunilor s-a
optat pentru aplicarea culorilor de marcaj dupa cum urmeaza: actiuni realizate — albastru;
actiuni realizate partial — galben; actiuni nerealizate — rosu.

Dintre cele 157 de actiuni scadente la data de 31 decembrie 2012 — 87 sunt realizate, ceea ce
reprezintd un procentaj de 56% din totalul de actiuni, 49 sunt realizate partial, ceea ce reprezinta

31% din total, iar 21 sunt nerealizate, acestea reprezentand 13% din total.

Actiuni scadente la sfarsitul anului 2012

Pilonul Actiuni Actiuni Actiuni Actiuni
total realizate realizate nerealizate
partial
Pilonul | 51 27 20
Pilonul Il 19 15 3
Pilonul 11l 17 5 7
Pilonul IV 14 6 7
Pilonul V 14 8 3
Pilonul VI 20 10 6
Pilonul VII 22 16 3
Actiuni 157 87 49 21
total
Cuantum 100% 56% 31%
procentual

In aceeasi masurd, in tabelul din Anexa raportului este prezentata si situatia actiunilor cu caracter
continuu si cu termen de realizare mai mare. In conformitate cu prevederile Metodologiei de
monitorizare a implementdrii Strategiei s-au prezentat informatii cu privire la realizarea acestor
actiuni si li s-au atribuit culori de marcaj dupa sistemul aplicabil actiunilor scadente, dar cu
specificarea faptului ca actiunea este apreciatd in raport cu realizarea acesteia pentru perioada
raportata conform planurilor de actiuni ale institutiilor privind implementarea acesteia. Tabelul
reflecta situatia cu privire la 75 astfel de actiuni, 60% din acestea fiind realizate pentru perioada
raportatd, 19% realizate partial, iar cu privire la 21% nu s-au intreprins inca actiuni de realizare.
Procentul ceva mai mare de actiuni nerealizate la acest capitol in raport cu grupul actiunilor
scadente indica spre faptul ca multe din institutiile responsabile inca nu au demarat realizarea
actiunilor cu termen mare de implementare.



Analizind gradul de realizare a actiunilor in fiecare pilon aparte, observdm cd in toti pilonii se
lucreaza la activitati si sunt observate evolutii pozitive, dar si anumite nerealizari. Conchidem ca
ritmul de implementare este mai mult sau mai putin echilibrat pe sectoare si nu existd sectoare
problematice, ci doar actiuni si institutii care ar putea fi apreciate astfel.

Nivelul de realizare a actiunilor este apreciat de catre Grupurile de lucru in baza prevederilor
Metodologiei de monitorizare a Strategiei in raport cu indicatorii care sunt prevazuti in Planul de
actiuni, tinind cont de termenul de un an de la inceputul realizarii Strategiei si tipul actiunilor
care trebuiau realizate in aceastd perioadd — preponderent studii, proiecte de legi, activitati cu
caracter organizational etc. Desi, Tn baza Metodologiei de monitorizare, Grupurile de lucru intra,
urmarite, aprecierea realizarii actiunii nu se face la nivel macro si nu se analizeaza focusat
schimbarile produse 1n societate, efectul si impactul asupra starii de lucru in sectorul justitiei in
ansamblu. O analizd complexa sub aspect calitativ este prevazuta a fi realizata la sfirsitul
perioadei de implementare a Strategiei, va fi efectuatd conform unei metodologii special
elaborate, care va include desfasurarea unor studii sociologice, si va fi reflectatd in raportul final
privind implementarea Strategiei. Desi este de dorit ca asemenea studii sa fie efectuate mai des,
din cauza costurilor mari pe care le implica, pentru aprecierea impactului reformelor se considera
oportuna utilizarea datelor alternative care sunt accesibile si ne dau informatii privind nivelul de
incredere a populatiei 1n justitie, incluse in Barometrul Opiniei Publice, realizat bianual de catre
Institutul de Politici Publice, indicele de perceptic a coruptiei, care este calculat Tn studiile
Transparency International, analiza continutului §i statisticii adresarilor la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, rapoartele organizatiilor internationale si alte studii si monitorizari
directionate spre analizarea calitatii reformelor. Recent Asociatia Promo-LEX in parteneriat cu
Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila (AGER) au lansat proiectul ,,Sporirea
responsabilitatii Guvernului prin monitorizarea reformei in sectorul justitiei”, Fundatia Soros-
Moldova a lansat studiul ,,Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
provocdri”, iar CAPC a implementat un proiect in cadrul cdruia a fost cercetat nivelul de
satisfactie a justitiabililor fatd de sistemul judecitoresc s.a. In eventualitatea existentei resurselor,
se va realiza un studiu sociologic privind impactul implementdrii Strategiei si la mijlocul
perioadei de implementare a acesteia.

V. IMPLEMENTAREA MASURILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI POTRIVIT
PILONILOR DIN SRSJ

Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, subsecvent, structurii strategiei a fost intocmit
conform celor sapte piloni ai reformei. Analiza gradului de implementare a masurilor din Planul
de actiuni, potrivit pilonilor reformei a fost realizatd din perspectiva directiilor strategice,
domeniilor specifice de interventie si a fiecarei actiuni distincte stabilite in Planul pentru
implementarea SRSJ.

Gradul de realizare a actiunilor din Plan a fost determinat in baza rapoartelor/informatiilor
receptionate de la institutiile responsabile pentru implementarea actiunilor prin intermediul
Rapoartelor de activitate anuale care au fost receptionate de catre secretariatul grupurilor de
lucru pentru monitorizarea implementarii Strategiei pind la 25 ianuarie, 2012. Totodata, au fost
luate in considerare deciziile, notele, comentariile si sugestiile expuse de catre membrii
grupurilor, reprezentanti ai institutiilor implementatoare si partenerilor de dezvoltare, precum si
reprezentantii sectorului asociativ.

I11.1 Pilonul 1. Sistemul judecatoresc



Potrivit SRSJ, obiectivul specific definit pentru Pilonul I este ,,Consolidarea independentei,
responsabilitatii, eficientei, impartialitatii si transparentei sistemului judecatoresc”, urmind ca
acesta sa fie atins prin urmatoarele directii strategice:

1.2. Sporirea transparentei si a eficientei sistemului judecatoresc

1.3. Ridicarea profesionalismului si a responsabilitafii persoanelor implicate in
efectuarea justitiei.

Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, in partea ce tine de Pilonul I stabileste 123 de
actiuni, dintre care in anul 2012 urmau a fi implementate si monitorizate 73 de actiuni.

Dintre cele 73 de actiuni prevazute pentru a fi realizate in 2012, la sfirsitul anului de raportare —
51 actiuni au termen de scadentd, 21 se referd la un termen mai mare de realizare sau, dupa caz,
comporta un caracter continuu. Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 27 sunt
realizate, 20 sunt realizate partial, iar 4 sunt nerealizate.

Dintre cele 21 actiuni cu termen de realizare mai mare, n virtutea specificului individual al
actiunii, 7 actiuni pot fi apreciate ca realizate (in conformitate cu planul institutiei pentru
perioada raportatd), 9 ca realizate partial pentru perioada de raportare, iar 5 ca nerealizate. O
actiune a fost apreciata ca si cazutd in desuetudine.

In tabelul de mai jos poate fi vizualizat coraportul dintre actiunile planificate, actiunile realizate,
actiunile realizate partial si actiunile nerealizate.

Actiuni scadente la sfirsitul anului Actiuni realizate Actiuni realizate partial
2012
51 27 20
100% 53% 39%

Cu referinta la actiunile din Pilonul I realizate in anul 2012, mentiondm faptul ca marea parte a
acestor actiuni s-au referit la elaborarea studiilor, elaborarea proiectelor de legi de
revizuire/ajustare a cadrului normativ, precum si crearea unor noi structuri in cadrul CSM, in
scopul atingerii obiectivului specific al Pilonului I.

Realizari

Un progres important pentru anul 2012 a fost atins prin promovarea de Guvern si ulterioara
adoptare de catre Parlament a doud mari proiecte de legi s1 anume:

e Legea nr. 153 din 5 iulie 2012 cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative din domeniul organizarii si functionarii sistemului judecatoresc (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 185, art. 620);

e Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 cu privire la selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192, art. 636).

Astfel, prin proiectele respective de legi a fost asigurata executarea actiunilor prevazute la
domeniile de interventie specifica dupa cum urmeaza:

e Sporirea eficientei managementului si imbunatatirea sistemului practic si regulator
de administrare al instantelor judecatoresti si a analizei strategice In materie de planificare
bugetara (1.1.5 (1) din Planul de actiuni SRSJ);

e Stabilirea unor criterii clare, obiective, transparente si bazate pe merit pentru
procedura de selectare, numire si promovare a judecatorilor (1.1.6 din Planul de actiuni SRSJ);



e Unificarea si asigurarea transparentei procedurii de numire a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecatoresti; stabilirea unor criterii clare si transparente de selectare
a candidatilor pentru aceste functii (/.1.7 din Planul de actiuni SRSJ);

e Revizuirea procedurilor degrevarii, detasarii si transferului judecatorilor in vederea
asigurarii independentei lor si pentru respectarea principiului separarii puterilor (1.1.8 din Planul
de actiuni);

e Consolidarea capacitatilor de autoadministrare a sistemului judecatoresc prin
revizuirea rolului, componentei si competentelor Consiliului Superior al Magistraturii si ale
institutiilor din subordinea acestuia(1.1.9 din Planul de actiuni SRSJ);

e Sporirea transparentei mecanismelor i institufiilor de autoadministrare
judecatoreasca (1.2.1 din Planul de actiuni SRSJ);,

e Revizuirea functiondrii institutiei judecatorului de instructie in vederea includerii
acestuia in corpul judecatoresc comun in calitate de judecator specializat in materia respectiva
(1.2.6 din Planul de actiuni SRSJ);

e Unificarea sistemului de accedere in profesia de judecator (1.3.4 din Planul de
actiuni SRSJ),

e Crearea unui sistem de evaluare periodica a performantei actorilor din sectorul
justitiei, bazat pe merit, pe criterii clare, obiective si transparente(/.3.5 din Planul de actiuni
SRSJ);

e Consolidarea rolului inspectiei judiciare si clarificarea atributiilor acesteia (1.3.7 din
Planul de actiuni SRSJ);

e Reformarea institutiei imunitatii judecatorilor pentru a se asigura exclusiv imunitatea
functionala (1.3.7 din Planul de actiuni SRSJ);

e Consolidarea sistemului judecatoresc prin introducerea functiei de asistent judiciar si
modificarea statutului si atributiilor grefierului (/.3.10 din Planul de actiuni SRSJ).

Restante

In acelasi timp, publicarea tardivd a Planului de actiuni, precum si a legilor nr. 153 si nr. 154 a
generat mai multe tergiversari a unor madsuri, institutiile responsabile neavind o perioada
suficientd de timp pentru a-si programa si distribui activitdtile de o maniera optima pentru
perioada de raportare (anul 2012). Astfel, cele 4 actiuni nerealizate pentru anul 2012 sunt inter-
relationate cu alte actiuni prevazute in Planul de implementare a SRSJ si, potrivit, rapoartelor
institutiilor responsabile, au fost deja intreprinse eforturi pentru asigurarea indeplinirii lor, insa
finalizarea efectiva a acestora este transferata pentru anul 2013.

Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat
privind realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

111.2. Pilonul 11. Justitia penala

Potrivit SRSJ, obiectivul specific pentru Pilonul II este ,,Eficientizarea procesului de investigatie
prejudiciara in vederea garantarii, respectarii drepturilor omului, asigurarii securitatii fiecarei
persoane si diminuarii nivelului de criminalitate”, urmind ca acesta sa fie atins prin urmatoarele
directii strategice:

2.1. Revizuirea conceptului si a procedurii fazei pre-judiciare

2.2. Consolidarea profesionalismului si a independentei procuraturii sporirea
transparentei si a eficientei sistemului judecatoresc

2.3. Consolidarea capacitatilor profesionale individuale si institutionale de investigare
a infractiunilor

2.4. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice si a celui de evaluare a
performantelor profesionale la nivel individual si institutional,



2.5. Umanizarea politicii penale si consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor
victimelor.

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, in Pilonul II sunt prevazute pentru
realizare in total 85 de actiuni, dintre care in anul 2012 urmau a fi implementate si monitorizate
27 de actiuni.

Dintre cele 27 de actiuni prevazute pentru a fi realizate in 2012, la sfirsitul anului de raportare —
19 actiuni au termen de scadentd, 8 se refera la un termen mai mare de realizare sau, dupa caz,
comportd un caracter continuu. Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 15 sunt
realizate, 3 sunt realizate partial, iar 1 actiune a ramas nerealizata. Dintre cele 8 actiuni cu
termen de realizare mai mare, 1n virtutea specificului individual al actiunii, 2 actiuni pot fi
apreciate ca realizate (in conformitate cu planul institutiei pentru perioada raportatd), 2 ca
nerealizate si 4 ca realizate partial.

Actiuni scadente la sfirsitul anului Actiuni realizate Actiuni realizate partial
2012
19 15 3
100% 79% 16%
Pentru Pilonul 1l Tn anul 2012 au fost prevazute actiuni referitor la elaborarea studiilor pentru

domenii distincte de interventie, proiecte de legi in vederea revizuirii/ajustarii/credrii unui cadru
normativ nou.

Realizari

Principalele realizari ale anului 2012 in implementarea actiunilor de la Pilonul II al Planului
pentru implementarea SRSJ se refera la adoptarea a unor importante legi si documente de politici
dupa cum urmeaza:

e Perfectionarea cadrului legal privind activitatea politiei §i a carabinierilor prin
elaborarea legii cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, a legii cu privire la
Serviciul Carabinieri si a altor acte legislative relevante si aducerea actelor normative in vigoare
in corespundere cu acestea ( 21.1. (1) din Panul de actiuni al SRSJ) realizata prin elaborarea,
promovarea de Guvern si adoptarea de Parlament a urmédtoarelor acte normative:

- Legea cu privire la Politia de Frontiera, nr. 283 din 28.12.2011 (Monitorul oficial nr. 76-

80/245 din 20.04.2012);

- Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, nr. 50 din 22.03.2012,

(Monitorul oficial nr. 103/343 din 29.05.2012);

- Legea privind activitatea speciala de investigatie, nr. 59 din 29.03.2012 (Monitorul

oficial nr. 113-118/373 din 8.06.2012);

- Legea cu privire la aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc, nr. 218

din 19.10.2012 (Monitorul oficial nr. 254-262/836 din 14.12.2012);

- Legea cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, nr. 320 din 27 decembrie

2012.

e Elaborarea Strategiei de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (2.1.2. (1) din Planul de actiuni al SRSJ), actiune asiguratd prin
promovarea de catre Guvern si adoptarea hotaririi Parlamentului nr. 232 din 25.10.2012 privind
Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie;

e  Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a Codului de procedura
penald nr. 122-XV din 14 martie 2003, elaborarea altor proiecte de acte normative in vederea
determinarii rolului, locului si competentelor organului specializat in combaterea infractiunilor
de coruptie (2.1.2. (2) din Planul de actiuni al SRSJ), actiune care a fost asigurata prin
promovarea de Guvern si adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 120 din 25 mai 2012 pentru



modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul oficial, 2012, nr. 103 din
29.05.2012)

e Implementarea modificarilor referitoare la statutul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (2.1.2 (3) din Planul de Actiuni al SRSJ), actiune realizata prin
promovarea de catre CNA si adoptarea ulterioara de catre Parlament a:

- Hotararea Parlamentului nr. 230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului-
limita al Centrului National Anticoruptie

- Hotararea Parlamentului nr. 280 din 07.12.2012 privind aprobarea listei functiilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund.

e  Elaborarea proiectului de modificare a Codului de procedura penala nr. 122-XV
din 14 martie 2003 si a altor proiecte de acte normative in scopul clarificarii rolului si a
competentelor organelor de urmarire penala si ale organelor care exercita activitatea speciald de
investigatii (2.1.3. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ), actiune realizatd prin promovarea de
Guvern si adoptarea de catre Parlament a:
- Legii cu privire la activitatea speciald de investigatii, nr. 59 din 29 martie 2012.
- Legii nr. 66 din 5 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003.

Restante

Pe parcursul anului 2012 au fost atestate si un sir de restante, cauzele acestor restante fiind
similare celor identificate pentru Pilonul I.

Existd o singurd actiune restantd pentru anul 2012 care priveste actiunea nr. 2 din domeniul de
interventie specifica 2.1.5. si anume: Efectuarea unui studiu asupra legislatiei, inclusiv a
legislatiei procesual penale, pentru determinarea conformitatii acesteia cu standardele existente
in domeniul protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Potrivit institutiilor
responsabile, actiunea respectiva urmeaza a fi executatd in anul 2013, in acest scop fiind deja
constituit un grup de lucru interdisciplinar care urmeaza sa se ingrijeasca de elaborarea studiului
respectiv si ulterior sa vind cu modificari la legislatia procesual-penala.

Aditional trebuie semnalate unele deficiente in partea ce tine de promovarea initiativelor legate
de reformarea procuraturii. In aceste sens, sunt relevante urmatoarele actiunile din domeniile de
interventie specificd pentru reformarea procuraturii:

e Efectuarea unui studiu privind criteriile si procedura de selectare, numire, transfer si
promovare a procurorilor si criteriile de evaluare periodica a performantelor procurorilor si ale
personalului din organele procuraturii (2.2.2. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuratura (2.2.2. (2) din Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuratura, a Codului de procedura penala nr. 122-XV din 14 martie 2003 etc. in
vederea demilitarizarii institutiei procuraturii (2.2.8. (2). din Planul de Actiuni al SRSJ)

Problemele aferente acestui domeniu in anul 2012 au fost generate de rezistenta organelor
procuraturii la initiativele de reforma si insistenta institutiei respective de a se ,,auto-reforma”.
Potrivit ultimelor rapoarte prezentate de institutiile responsabile pentru realizarea actiunilor
respective, procesul de discutii, implicit de cooperare va fi relansat in anul 2013, urmind ca in
acest an sa fie depuse toate eforturile in scopul eliminarii tuturor restantelor legate de reformarea
procuraturii, asigurind accesul si altor actori In acest proces.
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Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat
privind realizarea Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.

111.3. Pilonul 111. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti

Pilonul III al SRSJ este consacrat profesiilor conexe sectorului justitiei si obiectivul specific al
acestuia este ,,Ameliorarea cadrului institutional si a proceselor ce asigura accesul efectiv la
Justitie: asistenta juridica efectiva, examinarea cauzelor §i executarea hotaririlor judecatoresti
in termene rezonabile, modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sectorului de
Justitie”. Atingerea obiectivului specific urmeazia a fi asiguratd prin urmarea directiilor
strategice:

3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat

3.2. Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a reprezentantilor
profesiilor conexe sistemului justitiei (avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert
judiciar, administrator al procedurii de insolvabilitate, traducator/interpret)

3.3. Executarea efectiva a hotaririlor judecatoresti.

Conform Planului de actiuni pentru Pilonul III sunt prevazute in total 55 de actiuni, dintre care,
in anul 2012 urmau a fi implementate si monitorizate 27 de actiuni.

Dintre cele 27 de actiuni prevazute pentru a fi realizate in 2012, la sfirsitul anului de raportare —
17 actiuni au termen de scadenta, 10 se refera la un termen mai mare de realizare sau, dupa caz,
comportd un caracter continuu. Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 5 sunt
realizate, 7 sunt realizate partial iar 5 sunt nerealizate. Dintre cele 10 actiuni cu termen de
realizare mai mare, in virtutea specificului individual al actiunii, 3 actiuni pot fi apreciate ca
realizate (in conformitate cu planul institutiei pentru perioada raportata), 7 ca nerealizate.

Actiuni scadente la sfirsitul anului Actiuni realizate Actiuni realizate partial
2012
17 5 7
100% 30% 40%

Pentru anul 2012, in Pilonul III au fost prevazute actiuni de elaborare a studiilor, proiectelor de
acte normative, organizarea unor cursuri de instruire si testarea functionarii unor mecanisme de
acordare a asistentei juridice.

Realizari

Printre realizarile anului 2012 in partea ce {ine de actiunile stabilite la acest Pilon pot fi
remarcate doar actiunile orientate spre fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, care au fost valorificate prin:

e  Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007
privind asistenta juridicd garantatd de stat in vederea crearii aparatului administrativ al
Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat si a oficiilor teritoriale ale
acestuia ( 3.1.1. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e  Elaborarea proiectului de modificare a unor acte legislative (Codul de procedura
civila, Legea privind asistenta juridica garantata de stat, Codul contraventional etc.) (3.1.1. (3)
din Planul de Actiuni al SRSJ)

e  Elaborarea metodologiei de planificare a cheltuielilor pentru serviciile de asistenta
juridica garantata de stat (3.1.2. (6) din Planul de Actiuni al SRSJ)
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e  Testarea sistemului de asistentd juridica primard acordatd de parajuristii
comunitari (3.1.3(1) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e  Organizarea si desfasurarea cursurilor de instruire a judecatorilor si executorilor
judecatoresti privind noul mecanism de reparare a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului
la judecarea Tn termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti (3.3.4. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e  Elaborarea proiectului de modificare a cadrului legislativ privind mecanismul de
recunoastere si executare a hotararilor emise de instantele judecatoresti straine (3.3.5. (2) din
Planul de Actiuni al SRSJ)

Restante

Privitor la Pilonul III a fost atestat cel mai mare numar de actiuni restante i anume este vorba de
actiunile:

e Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecatoresti si a Codului de executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004. (3.2.1. (2)
din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Efectuarea unui studiu privind regimul fiscal, de asigurari sociale si medicale
existent al reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei. (3.2.9. (1) din Planul de
Actiuni al SRSJ)

e Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea inlaturarii
deficientelor in domeniul executarii hotaririlor judecatoresti. (3.3.1. (2). din Planul de Actiuni al
SRSJ)

e Elaborarea regulamentului privind executarea hotaririlor CtEDO. (3.3.1. (3) din
Planul de Actiuni al SRSJ)

e FElaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea Inlaturarii
deficientelor din sistemul de management al informatiei si de comunicare, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la bazele de date. (3.3.3. (2) din Planul de Actiuni al SRSJ)

Motivele acestor restante par a fi aceleasi ca si pentru Pilonul I: publicarea tardiva a Planului de
actiuni, a generat mai multe tergiversari a unor masuri, institutiile responsabile neavind o
perioada suficientd de timp pentru a-si programa si distribui activitatile de o maniera optima
pentru perioada de raportare (anul 2012).

I11.4. Pilonul 1V. Integritatea actorilor sectorului justitiei

Pilonul IV urmareste atingerea obiectivului specific ,,Promovarea si implementarea principiului
tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul justitiei”, care trebuie realizat prin
urmarea directiilor strategice:

4.1. Lupta eficienta cu coruptia din sectorul justitiei,

4.2. Consolidarea mecanismelor de implementare a standardelor etice si de conduita
anticoruptie la nivelul tuturor institutiilor din sectorul justitiei

4.3. Dezvoltarea unei culturi de intoleranta fata de fenomenul coruptiei prin intermediul
organelor de autoadministrare din cadrul sectorului justitiei.

Conform Planului de actiuni in Pilonul IV sunt previzute pentru realizare 56 de actiuni. In anul

2012, conform termenelor, trebuiau finalizate 14 actiuni alte 12 actiuni urmau a fi lansate care fie
au un caracter continuu, fie au un termen mai mare de realizare.
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Din cele 14 actiuni scadente la data de 31 decembrie 2012 — 6 sunt realizate, 7 realizate
partial, iar 1 nerealizata.

Actiuni scadente la sfirsitul anului 2012 | Actiuni realizate | Actiuni realizate partial
14 6 7
100% 42% 49%

Potrivit Planului de actiuni pentru anul 2012, institutiile responsabile urmau sa intreprinda
actiuni privind elaborarea proiectelor actelor normative in vederea ajustarii/revizuirii cadrului
normativ, inclusiv in scopul crearii unor noi entitafi, sa intreprinde un si de activitati
organizatorice pentru asigurarea implementdrii noilor prevederi, sd elaboreze curricule si sa
organizeze cursuri de instruire in domeniul eticii profesionale.

Conform progresului raportat de catre institutiile implementatoare au fost identificate
urmatoarele.

Realizari

e FElaborarea proiectului de lege cu privire la Comisia Nationald de Integritate si a
proiectului de modificare a unor acte legislative care reglementeaza mecanismul de verificare a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale,
mecanismul de solutionare a conflictelor de interese si controlul respectarii regimului de
incompatibilitdti impus persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si persoanelor cu functii de conducere (4.1.1. (1) din Planul de Actiuni al
SRSJ)

e Desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale in cadrul autoritdtilor publice
centrale si locale (4.1.2. (3) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Crearea paginii web a Comisiei Nationale de Integritate (4.1.2. (4) din Planul de
Actiuni al SRSJ)

e FElaborarea si aprobarea instructiunii privind modul de completare a declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale (4.1.2. (5) din Planul de
Actiuni al SRSJ)

e Organizarea training-urilor pentru judecatori si procurori in vederea uniformizarii
practicii judiciare privind infractiunile de coruptie (4.1.3. (3) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e FElaborarea cadrului normativ care sa reglementeze interactiunea si comunicarea
judecatorului cu partile in proces si cu persoanele terte (4.1.4. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Elaborarea curriculei in domeniul eticii profesionale pentru  reprezentantii
sectorului justitiei (4.2.2. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ).

Restante
Printre restantele atestate in cadrul Pilonului IV urmeaza a fi evidentiate actiunile

e Efectuarea unui studiu privind oportunitatea modificarii cadrului normativ care
vizeaza publicarea si mediatizarea hotaririlor judecatoresti privind condamnarea reprezentantilor
sectorului justitiei pentru acte de coruptie. (4.3.4. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Crearea in cadrul institutiilor a unor mecanisme prin care avertizorii de integritate
sa semnaleze ilegalitatile. (4.3.3. (2) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Modificarea cadrului normativ in vederea simplificarii modului de calculare a
salariului i reevaluarii garantiilor sociale ale actorilor din sectorul justitiei (4.1.1. (1) din Planul
de Actiuni al SRSJ)

e FElaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea sanctionarii
mai severe a actelor de coruptie, inclusiv lipsirea celor condamnati pentru coruptie de dreptul de
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a beneficia de garantiile sociale aferente functiilor detinute (4.1.3. (1) din Planul de Actiuni al
SRSJ)

e FElaborarea proiectului de lege care sa reglementeze modul de aplicare a testului de
integritate reprezentantilor sectorului justitiei (4.1.4. (5) din Planul de Actiuni al SRSJ)

e Efectuarea unui studiu privind instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea
de infaptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului coruptional (4.1.5. (1) din Planul de
Actiuni al SRSJ)

e Modificarea cadrului normativ Tn vederea instituirii obligatiei de testare cu poligraf
a candidatilor la functiile de judecator, procuror si ofiter de urmarire penala (4.1.3. (1) din Planul
de Actiuni al SRSJ) ;

e Efectuarea unui studiu privind testarea benevola cu aparatul poligraf a
reprezentantilor sectorului justitiei. (4.3.2. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ).

Potrivit rapoartelor institutiilor implementatoare, confirmate prin probe documentare, marea
parte a actiunilor raportate ca restante in Pilonul IV, sunt deja intr-o faza avansatd de
definitivare, iar finalizarea acestora este prognozata pentru primul trimestru al anului 2013

I11.5. Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica

Obiectivul specific al Pilonului V din SRSJ este ,, Implementarea unor mdasuri prin intermediul
Carora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui mediu favorabil dezvoltarii durabile a
economiei”, care va fi atins prin urmarea directiilor strategice:

5.1. Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor;
5.2. Imbunatatirea procedurii de insolvabilitate;
5.3. Modernizarea sistemului de evidenta si acces la informatia privind agentii economici

Conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, in Pilonul V sunt prevazute pentru
realizare in total 28 de actiuni, dintre care in anul 2012 urmau a fi implementate si monitorizate
15 actiuni.

Dintre cele 15 actiuni prevazute pentru a fi realizate Tn 2012, la sfirsitul anului de raportare, 14
actiuni au termen de scadentd. Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 8 sunt
realizate, 3 sunt realizate partial iar 3 sunt nerealizate. Este de notat cd Planul de actiuni
pentru anul 2012 prevede doar o singura actiune cu termen de realizare mai mare.

Actiuni scadente la sfirsitul anului Actiuni realizate Actiuni realizate partial
2012
14 8 8
100% 57% 21%

Potrivit Planului de actiuni pentru Pilonul V urmau a fi realizate masuri ce tin de elaborarea unor
proiecte de acte normative, privind elaborarea programelor si organizarea cursurilor de instruire
pentru diversi actori ai sectorului justitiei. In temeiul rapoartelor prezentate de citre institutiile
implementatoare au fost identificate urmatoarele realizari si restante pentru Pilonul V.

Realizari

2 Detalii privind actiunile realizate/partial realizate/nerealizate se regasesc in Tabelul detaliat privind realizarea
Planului de actiuni din Anexa la prezentul Raport.
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e Elaborarea planului de instruire in domeniul examinarii cauzelor economice
(comerciale) (5.1.1. (4) din Planul de Actiuni al SRSJ) ;

e Organizarea cursurilor de instruire a judecatorilor in domeniul examinarii cauzelor
economice (comerciale) (5.1.1. (5) din Planul de Actiuni al SRSJ) ;

e Elaborarea unui studiu privind reglementarea si aplicareca mecanismelor de
recunoastere si executare a hotararilor arbitrale straine (5.1.4. (1) din Planul de Actiuni al SRSJ);

e  Elaborarea planului de instruire a administratorilor autorizati (5.2.2. (1) din Planul
de Actiuni al SRSJ);

e Modificarea cadrului normativ in vederea extinderii volumului de informatii din
registrele electronice de evidenta a agentilor economici pentru acces gratuit. (5.3.3. (1) din
Planul de Actiuni al SRSJ).

Restante

Restantele raportate de catre institutiile implementatoare au fost:

e C(Crearea cadrului institutional pentru exercitarea profesiei de administrator autorizat
(5.2.1. (2) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea proiectelor de acte normative privind admiterea in profesia de
administrator autorizat si supravegherea acestei activitati (5.2.1. (3) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Efectuarea unui studiu referitor la metodele de modernizare a sistemului de
evidenta electronica a agentilor economici (5.3.1. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Efectuarea unui studiu privind registrul unic al agentilor economici si organizatiilor
necomerciale (5.3.2. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

Cauzele acestor restante sunt similare ca si pentru ceilalti Piloni ai Strategiei: publicarea tardiva
a Planului actiuni si imposibilitatea planificarii in regim optimal a activitatilor de cétre institutiile
implementatoare; precum si neadoptarea unor legi fie lipsa resurselor necesare pentru realizarea
studiilor Tn domenii specifice.

I11. 6. Pilonul V1. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei

Pilonul VI al Strategiei are ca obiectiv specific ,,Asigurarea respectarii efective a drepturilor
omului in practicile §i politicile juridice”. Atingerea obiectivului specific urmeaza a fi asigurata
prin:

6.1. Consolidarea rolului Curtii Constitutionale,

6.2. Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si a institutiei
avocatului parlamentar

6.3. Consolidarea sistemului de justitie pentru copii,

6.4. Respectarea drepturilor persoanelor private de libertate, eradicarea torturii si a relelor
tratamente

6.5. Consolidarea sistemului de probatiune si a sistemului penitenciar.

Conform Planului de actiuni pentru Pilonul VI sunt prevazute pentru realizare 101 actiuni, dintre
care Tn anul 2012 trebuiau finalizate sau, dupd caz, trebuia inceputa implementarea a 37 de
actiuni.

Dintre cele 37 de actiuni prevazute pentru anul 2012, la sfirsitul anului 20 de actiuni erau
scadente, iar 17 se refereau la un termen mai mare de realizare sau, dupa caz, sunt cu un caracter
continuu. Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 10 sunt realizate, 6
realizate partial, iar 4 nerealizate.
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Actiuni scadente la sfirsitul anului 2012 Actiuni realizate Actiuni realizate partial
20 10 6
100% 50% 30%

Actiunile programate pentru realizare in cadrul Pilonului VI, spre deosebire de alti piloni,
abordeaza o arie de interventie mult mai vasta si un numar impunator de actiuni.

Realizari

o Efectuarea unui studiu privind optimizarea activitatii Centrului pentru Drepturile
Omului si a mecanismului national de prevenire a torturii (6.2.1. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

. Efectuarea unui studiu privind activitatea avocatilor parlamentari si a Centrului
pentru Drepturile Omului, inclusiv evaluarea performantei acestora, in vederea determinarii
necesitatilor de finantare (6.2.2. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

. Perfectionarea cadrului normativ pentru a asigura specializarea persoanelor care
lucreaza cu copiii aflati in contact cu sistemul justitiei (6.3.1. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

o Intocmirea si actualizarea permanenti a listei de avocati specializati in asistenta
juridica garantata de stat in cauzele care implica copii (6.3.1. (5) Planul de Actiuni al SRSJ);

o Elaborarea ghidurilor metodologice pentru avocatii specializati in asistenta
juridica garantata de stat in cauzele care implica copiii (6.3.1.(6) Planul de Actiuni al SRSJ);

. Elaborarea recomandarilor privind managementul de caz in lucrul cu copiii supusi
probatiunii (6.3.3. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e  Asigurarea recrutdrii consilierilor de probatiune juvenild cu studii in domeniul
psihologiei si asistentei sociale (6.3.3. (3) Planul de Actiuni al SRSJ);

e  Analiza si modificarea cadrului normativ care reglementeaza sanctiunile
disciplinare aplicate copiilor aflati in detentie, masurile de stimulare a acestor copii si depunerea
plingerilor de catre acestia (6.3.4. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

o Optimizarea personalului educativ, inclusiv a celui de psihologi, din institutiile
penitenciare in a caror custodie se afla copii (6.3.4 (4) Planul de Actiuni al SRSJ);

. Elaborarea unor programe de pregatire a copiilor pentru eliberarea din detentie
6.3.4. (5) Planul de Actiuni al SRSJ);

e  Analiza cadrului normativ privind functionarea institutiilor responsabile de
privarea de libertate in partea ce tine de prevenirea si combaterea torturii si a relelor tratamente;
dupa caz, elaborarea unui proiect de modificare a cadrului normativ (6.4.3. (1) Planul de Actiuni
al SRSJ);

o Elaborarea proiectului de lege privind instituirea controlului medical obligatoriu
al persoanelor private de libertate la fiecare primire in/eliberare din locurile de detentie (6.4.5.
(2) Planul de Actiuni al SRSJ);

o Elaborarea proiectului de modificare a Codului penal nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 in vederea excluderii contradictiilor referitoare la definirea torturii si a altor rele tratamente
6.4.5, (4) Planul de Actiuni al SRSJ) etc.>.

Restante

e Modificarea cadrului normativ in vederea acordarii dreptului de asistentd juridica
garantata de stat copiilor victime ale infractiunilor (6.3.2. (3) Planul de Actiuni al SRSJ),

e Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea subordonarii
directe a procurorilor antitortura Procuraturii Generale (6.4.3. (4) Planul de Actiuni al SRSJ);

o Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ pentru asigurarea
independentei profesionale a lucratorilor medicali din locurile de detentie, prin transferul lor in

¥ Pentru mai multe detalii a se consulta Anexa la prezentul Raport.
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subordinea Ministerului Sanatatii, pentru a conferi valoare probatorie examenului medical
independent in cazurile de pretinse acte de torturd, pentru eliminarea contradictiilor in ceea ce
priveste calificarea actiunilor drept acte de torturd si pentru indsprirea pedepselor pentru actele
de torturd in corelare cu gravitatea acestora (6.4.5. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea cadrului normativ necesar pentru reabilitarea victimelor torturii si altor
rele tratamente. (6.4.6. (1) Planul de Actiuni al SRSJ),

e Elaborarea proiectului de lege cu privire la institutia avocatul parlamentar (avocatul
poporului), in variantd noud, si a proiectului de modificare a Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului (6.2.1. (2) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea curriculei pentru instruirea initiald a noilor angajati si a planului de
Instruire continua a personalului Centrului pentru Drepturile Omului (inclusiv al reprezentantelor
acestuia), care implicad dezvoltarea abilitatilor de identificare si raportare a incalcarilor
drepturilor omului (6.2.3. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Modificarea paginii web a Centrului pentru Drepturile Omului in vederea asigurarii
caracterului interactiv al acesteia (6.2.3. (3) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Crearea unor mecanisme disciplinare interne, independente de examinare a
plingerilor privind actele de tortura si alte rele tratamente (6.4.3. (2) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea conceptului sistemului de evidenta a cazurilor de retinere, arest si detentie;
dupa caz, elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ (6.4.4. (1) Planul de Actiuni
al SRSJ);

e Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea asigurarii
continuitafii procesului de probatiune individualizat, incepind cu etapa presententiala si
terminind cu serviciile de asistenta postdetentie (6.5.3. (1) Planul de Actiuni al SRSJ).

Facind o raportare la continutul actiunilor, putem spune cd pentru unele actiuni termenul de
realizare inclus in Planul de actiuni nu a fost calculate realist, ceea ce a cauzat nerealizari
inevitabile, iar Tn alte cazuri nerealizarea s-a datorat insuficientei de resurse materiale si/sau
umane. La fel, urmeaza a se tine cont de faptul cd multe probleme au fost abordate in complex,
or nepromovarea sau neadoptarea unor proiecte de legi provoaca tergiversari si la realizarea altor
actiuni, care rezulta implicit din actiunile

I11. 7. Pilonul VI1. Sectorul justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil

Obiectivul specific al Pilonului VII stabilit in SRSJ este ,,Coordonarea, stabilirea si delimitarea
atributiilor si a responsabilitatilor actorilor principali din sectorul justitiei, asigurarea
dialogului intersectorial”. Atingerea obiectivului specific urmeaza a fi asiguratd prin urmarea
directiilor strategice:

7.1. Coordonarea activitdtilor actorilor din sectorul justitiei; planificarea strategicd si
dezvoltarea politicilor;

7.2. Armonizarea cadrelor institutional si legal ale sectorului justitiei cu standardele
europene;

7.3. Coordonarea asistentei donatorilor externi si schimbul de informatii cu sectorul
neguvernamental

Pentru anii 2011-2016, in Pilonul VII sunt prevazute pentru realizare 44 de actiuni, dintre care
in anul 2012 trebuiau finalizate sau, dupa caz, trebuia inceputa implementarea a 33 de actiuni.
Dintre cele 33 de actiuni prevazute pentru 2012, la sfirsitul anului 22 actiuni erau scadente, iar
11 se refereau la un termen mai mare de realizare sau, dupa caz, sunt cu un caracter continuu.

Dintre actiunile scadente la data de 31 decembrie 2012 — 16 sunt realizate, 3 realizate partial,
iar 3 nerealizate.
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Actiuni scadente la sfirgitul anului 2012 Actiuni realizate Actiuni realizate partial
22 16 3
100% 72% 14%

Restante

e Analiza functiilor si structurii fiecarei institutii implicate in procesul de reforma a
sectorului justitiei (7.1.4. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Realizarea unui manual privind elaborarea actelor normative (7.2.2. (4) Planul de
Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea unui studiu privind accesibilitatea publicului larg la actele normative
(baza de date) (7.2.3. (1) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea unui proiect de modificare a Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative si a Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale in vederea asigurarii
stabilitatii, previzibilitatii si claritatii cadrului legal (7.2.2. (2) Planul de Actiuni al SRSJ);

e Elaborarea cadrului normativ privind metodologia evaluarii ex-ante (7.2.2. (3) Planul
de Actiuni al SRSJ); ;

e Elaborarea proiectului de modificare a hotaririlor Guvernului nr.190 din 21 februarie
2007 privind crearea Centrului de armonizare a legislatiei si nr. 1345 din 24 noiembrie 2006 cu
privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara. (7.2.4. (2) Planul
de Actiuni al SRSJ);

e Optimizarea bazei de date a actelor normative. (7.2.3. (2) Planul de Actiuni al SRSJ).

Facind o raportare la continutul actiunilor, putem spune cd majoritatea actiunilor sunt realizate,
insa exista anumite intirzieri la actiunile ce tin de imbunatatirea procesului de legiferare, in mod
particular elaborarea noilor acte normative care sa imbunatdteasca reglementarea creatiei
legislative, si anumite probleme de realizare, din lipsa de resurse financiare, la actiunile care tin
de aspecte IT (tehnologii informationale).

V. PROBLEMELE SI PROVOCARILE iN REALIZAREA STRATEGIEI SI A PLANULUI DE
ACTIUNII

Primul an de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni a demonstrat existenta a
suficiente provocari si probleme cauzate atdt de circumstante obiective, cat si subiective:
insuficienta de fonduri materiale, insuficientd de resurse calificate, intarzieri si inactiuni din
aceste si alte motive, rezistenta unor actori ai sectorului justitiei fata de reformele semnificative
in domeniu s.a.

Cea mai mare provocare poate fi considerat faptul ca implementarea Strategiei si a Planului de
actiuni a Inceput fara a avea toti banii necesari in bugetul pentru anul 2012 si o sustinere
suficientd din partea donatorilor si a partenerilor de dezvoltare. Aplicarea Strategiei si a Planului
de actiuni presupune alocari financiare considerabile. Planul de actiuni a scos in evidenta
necesitatea suplimentarii cheltuielilor din sectorul justitiei cu aproximativ 124 de milioane de
euro pentru perioada de implementare a Strategiei, pentru a putea realiza adecvat reforma.
Bugetul anului 2012 a fost unul in care nu au fost alocate resurse suplimentare pentru
implementarea Strategiei. Respectiv, institutiile au fost in situatia de a realiza toate actiunile
prevazute in baza bugetului aprobat, fara a avea surse suplimentare in acest scop sau sd depuna
eforturi sustinute pentru a atrage potentiali donatori.
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Multe intarzieri sunt datorate faptului ca unele institutii s-au implicat mai lent in procesul de
implementare a Strategiei. Acest lucru, la randul sdu, a fost cauzat in cele mai multe cazuri de
faptul ca Planul de actiuni s-a publicat cu o mare intarziere — abia in iunie 2012.

Exista un numar mare de institutii i persoane concrete implicate in procesul de implementare a
Strategiei ceea ce complica procesul de organizare a implementarii acestui document de politici.
Exista institutii care, fie din cauza unei structuri interne complexe, fie din cauza unor probleme
de comunicare in interior, nu se implica la nivelul asteptat. Amploarea Strategiei ca si domenii
de interventie si numar de actiuni este o provocare in sine. In paralel functioneaza un numar
mare de grupuri de lucru, unele de monitorizare, altele pentru efectuarea studiilor si legiferare,
ceea ce angajeazd un numar sporit de resurse umane, si cere atdt eforturi organizationale
sustinute, cat si implicarea institutiilor intr-un numar mare de tipuri de actiuni. In mod special,
acest lucru este dificil pentru unele institutii cu putin personal si capacitate redusa de implicare in
raport cu nivelul pe care-l solicita implementarea Strategiei. Din motivul ca in anul 2012 nu au
fost suplimentate resursele bugetare ale institutiilor responsabile, nu a fost posibild ridicarea
capacitatilor institutionale prin angajarea noilor colaboratori. Tn multe cazuri, colaboratorii
existenti ai institutiilor nu fac fata solicitarilor atit din perspectiva numarului de activitati, dar si
din perspectiva calificarii, or, noile tipuri de activitati solicitd suplimentarea personalului cu
angajati de alta calificare si abilitati profesionale.

O alta provocare o constituie rezistenta unor actori ai sectorului la reformarea mai drastica a
sistemului in care activeaza, cu scopul cresterii nivelului de transparenta si reducerii nivelului
coruptiei in sistem.

Multe intarzieri si nerealizari se datoreaza faptului cd pentru unele actiuni au fost estimate
termene prea scurte de realizare care, din motivul publicarii intarziate a Planului de actiuni, au
devenit nerealiste. Exista si actiuni depasite sub aspect de necesitate din cauza evolutiilor active
pe segmentul respectiv, care nu mai justificd intoarcerea la etape anterioare ale procesului. De
reguld, este vorba de efectuarea unor studii anterior proiectelor de lege. Din cauza presiunilor
temporale, etapa studiului a fost inclusa in procesul de elaborare si nu a fost formalizata printr-un
document separat. Aceste actiuni apar ca nerealizate in raport, desi ele nu mai sunt necesare.

Desi s-a reusit atragerea unor donatori pentru implementarea unor activitati, aplicarea de catre
acestia a unor proceduri extrem de lungi pentru a acorda suportul promis, a dus in final la
nerespectarea termenelor si Tnceperea tardiva a realizarii respectivelor actiuni care, la randul sau,
cauzeaza in lant alte intarzieri.

In perspectivd, o provocare ar putea-o constitui tendinta institutiilor de a amana demararea
realizarii actiunilor cu termen mare de implementare, ceea ce ar putea provoca nerealizari in
termen la o etapa ulterioara.

Un efect riscant il are si tendinta donatorilor de a se retrage din categoria celor care acorda suport
substantial sectorului justitiei, sub influenta perspectivei suportului bugetar major care va fi
acordat de UE.

VI. SOLUTII SI PERSPECTIVE PENTRU ELIMINAREA PROVOCARILOR IN
REALIZAREA STRATEGIEI SI PLANULUI DE ACTIUNI

Cea mai mare provocare existenta — lipsa de resurse financiare si umane privind implementarea
Strategiei, urmeazd a fi solutionata datorita suportului bugetar acordat de Uniunea Europeana
pentru sectorul justitiei. Adoptarca Strategiei a permis UE sd includa Moldova in cadrul
Programului Uniunii Europene de sprijin al politicii sectoriale in domeniul justitiei. In cel mai
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scurt timp, Moldova urmeaza sa beneficieze de asistentd in marime de cca. 52 milioane de Euro
in calitate de suport bugetar indreptat spre finantarea sectorului justitiei. De asemenea, s-a ajuns
la un acord cu UE ca, aditional, sa se ofere 8 milioane de Euro in calitate de fonduri mult pentru
mai mult (more for more). Primele transe din cadrul acestui suport bugetar urmeaza a fi virate in
anul 2013.

Ministerul Justitiei a luat in considerare suportul promis de UE, iar cheltuielile pentru
implementarea Strategiei, incepand cu anul 2013, sunt deja prevazute in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pentru anii 2013-2015, ceea ce urmeaza sa constituie un temei suficient pentru a
continua cu succes implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei in urmatorii ani. In
anul 2013 1n raport cu anul 2012 bugetul alocat activitatii si dezvoltarii sectorului justitiei a
crescut cu 59,6 %

Pentru a contracara rezistenta crescanda a unor categorii de profesionisti fatd de reforme, este
nevoie de eforturi conjugate la nivel de Guvern, diverse institutii ale sectorului justitiei, donatori,
societate civilda. Se cere o informare activd generala a cetatenilor si stimularea procesului
participativ al acestora. In paralel, sunt necesare eforturi la nivel intern, prin motivarea si
implicarea profesionistilor In procesul de reformd, stimularea aparitiei agentilor schimbarii in
fiecare din ramurile si profesiile sectorului justitiei, care sa devina lideri i promotori ai reformei
din interiorul profesiei. Mecanismele de coordonare si monitorizare create si instruirea periodica
directionatd spre realizarea scopurilor Strategiei dezvoltd cultura participarii §i o altd viziune
privind implicarea si cooperarea intre institutii. Ele ajutd la schimbarea mentalitdtii actorilor
implicati. Chiar si daca dezvoltarea culturii participarii si colaborarii nu se produce ad-hoc si cu
efect imediat, in timp aceste schimbari devin vizibile.

O serie de dificultati vor putea fi depasite datorita instruirilor planificate, directionate atit la
perfectionarea abilitatilor pentru realizarea actiunilor concrete prevazute de reforma, cit si a celor
orientate la imbunatatirea abilitatilor de planificare strategica, inclusiv bugetard, coordonare,
monitorizare $i comunicare cu publicul.

Provocirile ce tin de realizarea optima a procesului de coordonare si monitorizare urmeaza a fi
solutionate cu ajutorul Proiectului pentru sustinerea coordonarii reformei din sectorul justitiei al
Moldovei, un proiect de asistenta tehnica ce urmeaza a fi demarat in prima jumatate a anului
2013 gratie suportului UE. Acest proiect are scopul de a Tmbunatéti procesul de coordonare si
planificare atat in interiorul institutiilor, pentru a creste capacitatea acestora de a implementa
optim masurile din cadrul reformei, cat si de a sustine si perfectiona mecanismul instituit de
coordonare i monitorizare a implementarii Strategiei.

Indiferent de motivul intarzierilor si nerealizarilor, orice actiune trebuie implementatd in cel mai
scurt timp posibil ulterior termenului scadent si urmeaza sa se aplice principiul conform caruia
neexecutarea la timp nu scuteste de executare. Tinand cont de faptul cad sustinerea bugetara
sporitd in anul 2013 va face ca problema insuficientei resurselor sa fie depasita, scopul urmarit in
2013 trebuie sa fie realizarea in paralel a tuturor actiunilor restante, precum si cele care sunt
prevazute pentru anul in curs, astfel incat sa se intre in ritmul respectarii stricte a termenelor de
implementare prevazute in Planul de actiuni.

In acelasi timp, incepand cu anul 2013 estimim aparitia unor noi provocari. In primul rand, ne
asteptdm la faptul ca amplificarea semnificativd a bugetului in 2013 poate cauza problema unei
normativ adecvat, numarul personalului neajustat volumului sporit de activitati, dar si
incapacitatea unei adaptari rapide la noile conditii si practici de lucru. Solutiile rezidd in
amendarea cadrului normativ relevant, sporirea capacitatii institutiilor $i angajarea unui numar
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suficient de personal, instruirea adecvata a personalului si o coordonare eficientd a proceselor din
cadrul organizatiilor, pentru excluderea inactivitagilor.

Pentru a evita problema asimildrii neadecvate a suportului bugetar si a asigura implementarea
calitativa si la timp a actiunilor, urmeaza a fi monitorizate procedurile existente de planificare si
a fi facute ajustdrile necesare pentru ca sa existe o planificare adecvata a utilizarii resurselor.
Trebuie schimbate practicile interne existente si mentalitatea conform careia personalul
responsabil de finante si cel responsabil de implementarea activitagilor activeaza in mod separat
si nu coopereaza la modul necesar.

VII.  CONCLUZII

Procesul de implementare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei a demarat cu succes, la
inceputul anului 2013 procentajul de realizare deplina a actiunilor fiind de 56%, iar nerealizarea
deplina de doar 13%, restul actiunilor fiind in proces de realizare.

Analizind gradul de realizare a actiunilor in fiecare pilon aparte conchidem ca ritmul de
implementare este mai mult sau mai putin unitar si echilibrat pe sectoare: nu existd sectoare
problematice, ci doar actiuni §i institutii care ar putea fi apreciate astfel.

Sub coordonarea Ministerului Justitiei s-a creat un mecanism prin care gradul de implementare a
Strategiei de reforma a sectorului justitiei este monitorizat in mod constant. Prin acest mecanism
se urmareste inclusiv ca dificultatile sa fie sesizate la timp si sd se purceada la identificarea
solutiilor adecvate.

Intarzierile si provocarile identificate Tn procesul de realizare a actiunilor din Strategie sunt
datorate, in mare parte, unor circumstante obiective precum sunt lipsa resurselor financiare
necesare si publicarea intarziatd a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, dar si
subiective, precum sunt lipsa capacitatilor de a realiza anumite actiuni la nivelul unor institutii
publice implementatoare, lipsa de organizare interna sau lipsa de coordonare corespunzatoare
intre institutii, motivatie redusa si rezistentd manifestata fatd de unele reforme din sistemul
justitiei.

Provocarile si dificultatile identificate pot fi depasite. Astfel, problema obiectiva a insuficientei
de resurse poate fi solutionatd intr-o mare masurd datoritd cresterii bugetului alocat
implementarii reformei din sectorul justitiei. Alte probleme vor fi solutionate prin reformarea
internd a structurii institutiilor publice, completarea cu nou personal, precum si reorientarea
personalului existent la realizarea prioritatilor reformei. O atentie deosebita trebuie sd fie
acordatd ridicarii capacitatii institutiilor de a asimila bugetul alocat, prin ajustarea cadrului
normativ relevant, prin instruirea personalului si prin instituirea unor practici aditionale, care sa
favorizeze planificarea bugetara adecvata si monitorizarea utilizarii corespunzdtoare si la timp a
finantelor alocate.
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