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I. PRELIMINARII

Majoritatea statelor lumii și-au asumat obligația legală de a promova și respecta drepturile omului și libertățile fundamentale. Aceste obligații au fost codificate în două tratate internaționale: Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice și Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale. Aceste Pacte internaționale sunt cele mai importante tratate privind drepturile omului, deoarece ele sunt globale și acoperă cele mai universale drepturi și libertăți fundamentale ale omului pe care statele au obligaţia  de a le promova și respecta. Declarația Universală a Drepturilor Omului şi cele două Pacte reprezintă astăzi nucleul dreptului internațional al drepturilor omului, denumit generic Carta Internațională a Drepturilor Omului. Aceste importante instrumente universale privind drepturile omului pot fi invocate de către avocați şi în apărarea drepturilor solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară. Pe baza acestor documente, sistemul Națiunilor Unite s-a dezvoltat considerabil, numărând astăzi aproximativ 100 de documente juridice internaționale și consacrând peste 60 de drepturi și libertăți ale omului adresate situațiilor privind unele grupuri particulare, care vizează nemijlocit și solicitanții de azil, refugiații și beneficiari de protecție umanitară.

Prin aderarea la Organizația Națiunilor Unite, Consiliului Europei și la alte organisme internaţionale, Republica Moldova și-a asumat angajamentul de a respecta standardele internaţionale privind protecția drepturilor și libertăţilor fundamentale pentru toți indivizii care se găsesc pe teritoriul și sub jurisdicția sa, inclusiv cetăţenilor străini şi apatrizilor. În articolul 14 alin. (1) din Declarația Universală a Drepturilor Omului se arată că orice persoană are „dreptul de a căuta azil şi de a beneficia de azil în alte ţări, în caz de persecuţie”. Această prevedere se regăsește și în Constituția Republicii Moldova, în articolul 19 aliniatul (3) „dreptul de azil se acordă şi se retrage în condiţiile legii, cu respectarea tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte”.

Prin urmare, responsabilitatea protecției refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară se află în sarcina statului. Cadrul juridic internațional care consolidează protecția refugiaților este format din dreptul internațional al refugiaților, dreptul internațional în materie de drepturile omului și în unele circumstanțe dreptul internațional umanitar și dreptul internațional penal. De rând cu celelalte drepturi fundamentale, acestui grup particular îi este garantat în egală măsură şi dreptul la un proces echitabil, cu componenta sa indispensabilă: dreptul la apărare. Potrivit art. 6 din Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenţa juridică garantată de stat, ,,cetăţenii străini şi apatrizii beneficiază de asistenţă juridică garantată de stat, în conformitate cu prezenta lege, în procedurile sau în cauzele ce ţin de competenţa autorităţilor administraţiei publice şi a instanţelor judecătoreşti ale Republicii Moldova”.  Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul în Republica Moldova prevede următoarele tipuri de proceduri la etapa administrativă: procedura ordinară de examinare a cererii de azil; procedura rapidă; procedura de soluţionare a noii cereri de azil; procedura de reunificare a familiei; procedura de încetare şi de anulare a unei forme de protecţie.
[bookmark: _Hlk479767032]
Reieșind din complexitatea procedurilor și a cadrului legal regional și național este important ca asistența juridică calificată  să se acorde de către avocat de la primele etape ale depunerii cererilor de azil. De multe ori solicitanții de azil nu cunosc legislația relevantă în țara în care se examinează cererile, nu vorbesc limba țării gazde și nu sunt conștienți de complexitatea procedurii și de aspectele privind probele și sarcina probei în cadrul procedurilor de azil. Fără o asistență juridică calificată acest lucru poate duce la faptul ca solicitanții de azil și beneficiarii protecției internaționale pot să omită elemente principale din cererile lor, fapt ce nu permite o evaluare adecvată a riscului întoarcerii în țara de origine. În acest context, asistența juridică calificată acordată de un avocat joacă un rol important în protecția drepturilor și asigurarea garanțiilor unei proceduri echitabile și eficiente pentru solicitanții de azil și beneficiarii de protecție internațională.

Indiferent de tipul de procedură, solicitanții de azil și beneficiarii de protecție internațională trebuiesc trataţi cu demnitate, grijă, sensibilitate, echitate şi respect în cadrul oricărei proceduri de azil, cu o atenţie deosebită pentru situaţia lui personală, bunăstarea şi necesităţile specifice, şi cu un respect deplin pentru integritatea lor fizică şi psihică. 

Avocatul are un rol distinct în asigurarea respectării tuturor acestor exigenţe, eforturile acestuia în cazurile cu implicarea solicitanților de azil și beneficiarilor de protecție internațională urmând să fie orientate spre:
· informarea şi pregătirea beneficiarului pentru participarea în cadrul procedurilor administrativeşi judiciare;
· adaptarea mediului de desfăşurare a acțiunilor procesuale la particularitățile beneficiarului, cu respectarea interesuluiacestuia;
· asigurarea protecției psihice și fizice prin abordarea holistică şi multidisciplinară continuă, care să răspundă ansamblului nevoilor beneficiarului;
· individualizarea asistenţei în funcţie de specificul fiecărui caz şi de nevoile persoanei asistate.

Exercitarea efectivă a acestui rol important al avocatului implică anumite cunoştinţe, abilităţi şi atitudini. Un asemenea set de competenţe poate fi asigurat doar printr-o perfecţionare profesională continuă. Pentru a asigura un proces coerent şi un traseu educaţional eficient al instruirii continue, a fost elaborat prezentul Curriculum de instruire a avocaţilor care acordă asistenţă juridică garantată de stat în cauzele de azil. 

II. COMPETENȚE
· interacţionarea cu solicitanții de azil, refugiații și beneficiarii de protecție umanitară adaptată nevoilor şi particularităţilor beneficiarilor de asistenţă juridică garantată de stat;

· acordarea serviciilor juridice efective de informare şi consultare a solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară;

· întocmirea documentelor cu caracter juridic care ar îmbunătăţi tratamentul solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară;

· formularea strategiei de reprezentare în consultare cu beneficiarul, cu respectarea interesului acestuia;

· respectarea standardelor de calitate în cadrul reprezentării intereselor solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară la etapa administrativă şi judecare a cauzei;

· ţinerea evidenţei documentare a prestării serviciilor de asistenţă juridică calificată garantată de stat solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.

III. PRINCIPALELE OBIECTIVE
La sfârşitul cursului de instruire, participanţii vor fi capabili:

· La nivel de cunoaştere şi înţelegere:
· să explice tendinţele internaţionale şi europene în domeniul azilului şi protecţiei umanitare;
· să descrie noile tendinţe în domeniul justiţiei pe cauzele de azil în Republica Moldova şi practica CtEDO;
· să schiţeze organizarea şi managementul sistemului de acordare a asistenţei juridice garantate de stat solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară;
· să explice prevederile legislative naţionale şi internaţionale privind condiţiile şi procedura de acordare a azilului sau protecţiei umanitare;
· să interpreteze spectrul de drepturi şi obligaţii pe care le are solicitantul de azil, refugiațitul și beneficiarul de protecție umanitară;
· să identifice dificultăţile în respectarea exigenţelor speciale la etapa administrativă şi judecarea cauzelor de azil;

· La nivel de aplicare:
· să deducă din actele internaţionale şi europene exigenţele faţă de un sistem de justiţie prietenos şi echitabil solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară;
· să întocmească acte ce ţin de preluarea, evidenţa şi raportarea cazului de acordare a asistenţei juridice garantate de stat pe cauzele de azil;
· să determine tactica avocatului de acordare a asistenţei juridice ajustate nevoilor beneficiarilor asistenţei pe cauzele de azil; 
· să formuleze procedee tactice privind respectarea interesului beneficiarului pe cauzele de azil;
· să elaboreze  tactica  interacţiunii avocatului cu beneficiarul şi membrii familiei lui, cu serviciile de asistenţă socială, medicală şi psihologică, dacă este cazul;
· să stabilească modalitatea de desfăşurare a primului interviu cu beneficiarii asistenței juridice pe cauzele de azil, precum şi modalitatea de comunicare şi interacţionare ulterioară cu aceştia;
· să proiecteze acţiunile avocatului la faza administrativă şi judiciară, în cadrul probatoriului, orientate la pregătirea dosarului în apărare şi a beneficiarului pentru participarea în cadrul procedurilor sau şedinţei de judecată;
· să dezvolte eventualele acțiuni ale avocatului pentru asigurarea realizării procesului de mediere luând în calcul particularitățile medierii în cauzele de azil;

· La nivel de integrare:
· să demonstreze respectarea şi aplicarea unor proceduri distincte în cauzele de azil;
· să integreze principiile abordării bazate pe drepturile omului în procesul de acordare a asistenţei juridice;
· să soluţioneze probleme dificile în activitatea de acordare a asistenţei juridice garantate de stat pe cauzele de azil, asigurând protecţia fizică şi psihică a beneficiarilor; 
· să recomande soluţii pentru depăşirea dificultăţilor de implementare a exigenţelor speciale faţă de un sistem de justiţie prietenos şi echitabil solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară în Republica Moldova;
· să propună modalităţi de depăşire a problemelor cu care se poate întâlni beneficiarul în cadrul procedurilor administrative şi judecării cauzei, găsind soluțiile utile situației solicitantului de azil, refugiatului și beneficiarului de protecție umanitară;
· să ţină evidenţa corespunzătoare a acordării asistenţei juridice garantate de stat pe cauzele de azil şi să respecte cerinţele de confidenţialitate;
· să implice specialiştii pentru implementarea unor activităţi de suport şi protecţie a solicitanților de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară implicaţi în dosarele de azil.


V. TEMATICA ȘI REPARTIZAREA ORIENTATIVĂ A ORELOR
	1. 
	Cadrul juridic internaţional, regional şi naţional care abordează dreptul solicitanţilor de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.
	1,5 ore

	2. 
	Participarea avocatului în cauzele de azil la etapa administrativă.
	3 ore

	3. 
	Participarea avocatului în procedura de soluţionare a noii cereri de azil.
	2,5 ore

	4. 
	Participarea avocatului în procedura de încetare şi de anulare a protecţiei internaţionale.
	3 ore

	5. 
	Participarea avocatului în procedura de reunificare a familiei.
	3 ore

	6. 
	Participarea avocatului la judecarea cauzelor de azil.
	3 ore

	7. 
	Aspecte practice privind organizarea şi acordarea asistenţei juridice calificate garantate de stat acordate pe cauzele de azil.
	1,5 ore

	8. 
	Evaluarea cursului.
	0,5 ore

	Total
	
	 18 ore



VI. UNITĂȚI TEMATICE
	Unități tematice
	Strategii didactice și
resurse logistice
	Sugestii pentru
lucrul individual

	Tema 1. Cadrul juridic internaţional, regional şi naţional care abordează dreptul solicitanţilor de azil, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.

	1. Cadrul juridic universal general aplicabil în vederea protecției drepturilor refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.
2. Cadrul juridic internaţional și regional care abordează dreptul refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.
3. Cadrul juridic național privind protecţia drepturilor refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară.
4. Definiția refugiatului și formele protecției umanitare.
5. Garanțiile privind asigurarea drepturilor procedurale ale solicitanților de azil și beneficiarilor protecției internaționale.
	Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Activități individuale și de grup

	Tema 2. Participarea avocatului în cauzele de azil la etapa administrativă.


	1. Procedura ordinară pe cauzele de azil.
2. Procedura rapidă.
3. Intervenirea pe cauză a avocatului.
4. Rolul avocatului la etapa de pregătire pentru interviu a solicitantului de azil.
5. Asistarea avocatului la interviu. Cerințele legale privind interviul în calitate de probă în procedura de azil.
6. Cerințele legale privind analiza cererii de azil.
7. Decizia privind cererea de azil. Cerințele legale şi efecte.
	Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Joc de rol;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Activități individuale și de grup

	Tema 3. Participarea avocatului în procedura de soluţionare a noii cereri de azil.


	1. Procedura de soluționare a noii cereri de azil.
2. Intervenirea pe cauză a avocatului.
3. Rolul avocatului la depunerea noii cereri de azil. Circumstanțele noi.
4. Rolul avocatului la etapa de examinare a noii cereri de azil.
5. Decizia de acordare a accesului la o nouă procedură de azil. Cerințele legale şi efecte. 
	Brainstorming;
Joc de rol;
Studii de caz;
Dezbateri;
Tablă flipchart.
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Activități individuale și de grup

	Tema 4. Participarea avocatului în procedura de încetare şi de anulare a protecţiei internaţionale.

	1. Procedura de încetare și de anulare a protecției internaționale.
2. Condițiile legale de încetare și anulare a statutului de refugiat.
3. Condițiile legale de încetare și anulare a protecției umanitare.
4. Intervenirea pe cauză a avocatului. 
5. Rolul avocatului în cadrul procedurii de încetare/anulare a protecției internaționale.
	
Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Joc de rol;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart.
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Examinarea materialelor unei cauze penale;
Activități individuale și de grup

	Tema 5. Participarea avocatului în procedura de reunificare a familiei.


	1.  Procedura de reunificare a familiei. 
2. Decizia privind acordarea permisului de reunificare a familiei.
3. Cererea de azil privind reunificarea familiei.
4. Rolul avocatului în cadrul procedurii de reunificare a familiei.
	Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Joc de rol;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart
	Soluționarea studiilor de caz;
Examinarea materialelor unei cauze penale;
Analiza practicii judecătoreşti;
Activități individuale și de grup

	Tema 6. Participarea avocatului la judecarea cauzelor de azil.


	1. Aspecte practice privind pregătirea avocatului pentru judecarea cauzei.
2. Principalele aspecte în comunicarea dintre avocat şi beneficiar.
3. Respectarea condiției de confidențialitate.
4. Aspecte practice privind motivarea de către avocat a cererilor de chemare în judecată pe cauzele de azil.
5. Probele în cauzele de azil.
6. Practica CtEDO în cazurile care vizează solicitanți de azil.
	Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Joc de rol;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Activități individuale și de grup

	Tema 7.  Aspecte practice privind organizarea şi acordarea asistenţei juridice calificate garantate de stat acordate pe cauzele de azil.

	1. Asistența  juridică garantată de stat: categorii de beneficiari şi spectru de servicii. Conţinutul asistenţei  juridice calificate garantată de stat.
2. Drepturile şi obligaţiile avocatului care acordă asistenţă juridică calificată garantată de stat;
3. Drepturile şi obligaţiile beneficiarului de asistenţă juridică calificată garantată de stat.
4. Modalităţile de sesizare a Oficiilor teritoriale ale CNAJGS cu privire la acordarea asistenţei juridice calificate pe cauzele de azil.
5. Interacţiunea avocatului cu Oficiul Teritorial al CNAJGS.
6. Dosarul în aprarea pe cauzele de azil.
	

Prezentare/prelegere;
Brainstorming;
Studii de caz;
Dezbateri;
Multimedia;
Tablă flipchart
	Lectura surselor bibliografice;
Soluționarea studiilor de caz;
Activități individuale și de grup



VII. EVALUAREA
Evaluarea audienților se va efectua prin analiza nivelului de implicare:
· în cadrul activităților de instruire;
· la dezbateri;
· la realizarea activităților individuale;
· la realizarea activităților de grup;
· la soluționarea spețelor.

Evaluarea cursului se va efectua prin chestionare de evaluare, completate de către audienţi la finalul cursului.
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