
CoNSILIUL NATIoNAL PENTRU ASISTENTA IURIDICA CARANTATA NE STAT

MD - 2068, mun. Chigindu, str. Alecu Russo nr. 1 bl. " A1",bir.94

Tel./ fax (022) 3l-02-74, e-mail: aparat@cnajgs.md www.cnajgs.md

HOTARARE

Nr. 31 din27 decembrie20lT

Cu privire la aprobarea Cunicalumului de instruire continud a avocalilor care acorda asistenld
juridicd garontatd de stat pe cauzele de azil

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) si 13 alin. (5) din Legea nr. 198-XU din26
iulie 2007 cu privirc la asistenta juridicd garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,2007, nr.l57-160, art.614), Consiliul Nalional pentru Asistenla Juridicd Garantatd de

Stat.

HOTARA$TE:

1 . A aprob a Curriculumul de instruire continud a avocalilor core acordd osisten{d juridicd
garantatd de stat pe cauzele de azil, conform Anexei I.

2. Prezenta Hotdrdre se aduce la cunoqtinla Oficiilor Teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenla Juridicd Garantatd de Stat gi se publicd pe pagina web a CNAJGS.

Preqedinte al Consiliului

Secretar al Consiliului

anoil PLOSNITA

ia PALAMARCIUC
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Gonsiliul Nafional pentru Asistenfa
Juridici Garantati de Stat

Aprobat prin HotirArea Consiliului Nafional pentru Asistenfa Juridici Garantati de Stat
Nr. 31 din27 decembrie20lT

CURRICULUM
DE INSTRUIRE COI{TII\UA

A AVOCATILOR CARE ACORDA
ASISTENTATUNTDICA GARANTATA OE STAT

PE CAIJZELE DE AZIL



I. PRELIMINARII

Majoritatea statelor lumii ;i-au asumat obligafia legald de a promova qi respecta drepturile omului
gi libertilile fundamentale. Aceste obligafii au fost codificate in doud tratate internalionale: Pactul
internolional cu privire la drepturile civile Si politice qi Poctul internalional cu privire la
drepturile economice, sociale Ei culturale. Aceste Pacte internalionale sunt cele mai importante

tratate privind drepturile omului, deoarece ele sunt globale qi acoperd cele mai universale drepturi
qi libertafi fundamentale ale omului pe care statele au obligalia de a le promova Ei respecta.

Declaralia Universald a Drepturilor Omului gi cele doud Pacte qneprezintdastdzi nucleul dreptului
internafional al drepturilor omului, denumit generic Carta Internalionald a Drepturilor Omului.
Aceste importante instrumente universale privind drepturile omului pot fi invocate de cdtre avocali
gi in apdrarea drepturilor solicitanfilor de azil, refugiafilor gi beneficiarilor de protecfie
umanitari. Pe baza acestor documente, sistemul Nafiunilor Unite s-a dezvoltat considerabil,
numdrdnd astdzi aproximativ 100 de documente juridice internalionale qi consacrdnd peste 60 de

drepturi ;i libertdfi ale omului adresate situafiilor privind unele grupuri particulare, care vizeazd
nemijlocit ;i solicitanfii de azil, refugialii qi beneficiari de protecfie umanitard.

Prin aderarea Ia Organiza[ia Nafiunilor Unite, Consiliului Europei ;i la alte organisme

internationale, Republica Moldova $i-a asumat angajamentul de a respecta standardele

internationale privind proteclia drepturilor qi libertalilor fundamentale pentru toli indivizii care se

gdsesc pe teritoriul gi sub jurisdicfia sa, inclusiv cetdtenilor strdini qi apatrizilor. fn articolul 14

alin. (1) din Declaralia Universald a Drepturilor Omului se aratd cd orice persoand arc rrdreptul
de a cduta azil gi de a beneJicio de azil tn alte ldri, tn caz de perseculie". Aceastd prevedere se

regdseEte qi in Constitulia Republicii Moldova, in articolul 19 aliniatul (3) ,dreptal de azil se

ocordd Si se retrage tn condiliile legii, cu respectarea tratatelor internalionale la care Republica
Moldovo este parte').

Prin unnare, responsabilitatea protecliei refugiafilor gi beneficiarilor de proteclie umanitard se afl6
in sarcina statului. Cadrul juridic internalional care consolideazdprotecfia refugialilor este format
din dreptul internalional al refugialilor, dreptul internalional in materie de drepturile omului Ei in
unele circumstanle dreptul internalional umanitar qi dreptul internafional penal. De rdnd cu

celelalte drepturi fundamentale, acestui grup particular ii este garantat in egalS mdsurd Si dreptal
la un proces echitabil, cu componenta sa indispensabild: dreptul Ia apdrare. Potrivit art. 6 din
Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenla juridicd garantotd de stat,,,cetdfenii strdini

Si apatrizii beneficiazd de asistenld juridicd garcntatd de stat, in conformitate cu prezenta lege, in
procedurile sau in cauzele ce tin de competenla autoritafllor administraliei publice qi a instanlelor
judecdtoregti ale Republicii Moldova". Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul ln Republica
Moldova prevede urmdtoarele tipuri de proceduri Ia etapa administrativd: procedura ordinard de

examinare a cererii de azil; procedura rapidd; procedura de solulionare a noii cereri de azil;
procedura de reunificare a familiei; procedura de incetare qi de anulare a unei forme de protecJie.



Reie;ind din complexitatea procedurilor qi a cadrului legal regional gi nalional este important ca

asistenla juridica calificatd sd se acorde de cdtre avocat de la primele etape ale depunerii cererilor

de azil. De multe ori solicitanlii de azilnu cunosc legislalia relevantd in lara in care se examineazd

cererile, nu vorbesc limba ldrti gazde qi nu surt conqtienli de complexitatea procedurii qi de

aspectele privind probele qi sarcina probei in cadrul procedurilor de azil. Fdrd o asistenfd juridicd

calificatd acest lucru poate duce la faptul ca soticitanlii de azil qi beneficiarii protecfiei

internafionale pot sd omitd elemente principale din cererile 1or, fapt ce nu permite o evaluare

adecvatd a riscului intoarcerii in lara de origine. in acest context, asistenla juridica calificatd

acordatd de un avocat joacd un rol important in proteclia drepturilor qi asigurarea garanliilor unei

proceduri echitabile Ei eficiente pentru solicitanfii de azrl qi beneficiarii de proteclie internafionald.

Indiferent de tipul de procedurd, solicitanfii de azil Ei beneficiarii de proteclie internafionald

trebuiesc tata\i cu demnitate, grijd,, sensibilitate, echitate qi respect in cadrul oricdrei proceduri de

azil, cu o atentie deosebitd pentru situatia lui personald, bundstarea $i necesitdlile specifice, qi cu

un respect deplin pentru integritatea lor fizicd gi psihica.

Avocatul are un rol distinct in asigurarearespectdrii tuturor acestor exigente, eforturile acestuia in

cazurile cu implicarea solicitanlilor de azll qi beneficiarilor de protecfie interna{ionald urmdnd sd

fie orientate spre:

administrative gi j udiciare ;

cu respe ctar ea interesuluiacestuia;

care sd rdspundd ansamblului nevoilor beneficiarului;

asistate.

Exercitarea efectivd a acestui rol important al avocatului implicd anumite cunogtinle, abilitdli qi

atitudini. Un asemenea set de competente poate fi asigurat doar printr-o perfec{ionare profesionald

continud. Pentru a asigura un proces coerent qi un traseu educational eficient al instruirii continue,

a fost elaborat prezentul Curriculum de instruire a avocalilor care acordd asistenld juridicd

garantatd de stat tn cauzele de azil.

II. COMPETENTE

o interac{ionarea cu solicitanlii de azil, refugiafii qi beneficiarii de proteclie umanttard

adaptatdnevoilor gi particularitalilor beneficiarilor de asistenld juridicd garantat[ de stat;

. acordarea serviciilor juridice efective de informare qi consultare a solicitanlilor de azrl,

refugiaJilor Ei beneficiarilor de proteclie umanitard;

o intocmirea documentelor cu caracter juridic care ar imbunlLtiltitratamentul solicitantilor de

azil, refugiafilor ;i beneficiarilor de protecfie umanitard;



o formularea strategiei de reprezentarc in consultare cu beneficiarul, cu respectarea

interesului acestuia:

o respectarea standardelor de calitate in cadrul reprezentdrii intereselor solicitanlilor de aztl,

refugialilor qi beneficiarilor de proteclie umanitard Ia etapa administrativd qi judeoare a

cavzei;

o tinerea evidenlei documentare a prestdrii serviciilor de asistenld juridica calificatd gatantatd'

de stat solicitanlilor de azil,refugialilor qi beneficiarilor de protecfie umanitard.

III. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfhrqitul cursului de instruire, participanlii vor fi capabili:

o sd explice tendintele internalionale gi europene in domeniul azilului qi protecliei umanitare;

o sd descrie noile tendinte in domeniul justiliei pe cauzele de azll in Republica Moldova qi

practica CTEDO;

. sd schile ze organizarca gi managementul sistemului de acordare a asisten{ei juridice garantate

de stat solicitanlilor de azil, refugialilor ;i beneficiarilor de protecfie umanitard;

o sd explice prevederile legislative nalionale gi internalionale privind condiliile gi procedura de

acordare a azilului sau protecliei umanitarc; 
.

o s6 interprcteze spectrul de drepturi gi obligatii pe care le are solicitantul de azil, refugiafitul ;i
beneficiarul de proteclie umanitarS;

o sd identifice dificultaflte in respectareaexigenlelor speciale la etapaadministrativdqi judecarea

cauzelor de azil:

. s6 deducd din actele internalionale gi europene exigenlele f4a de un sistem de justilie prietenos

qi echitabil solicitanfilor de azil, refugialilor qi beneficiarilor de protec{ie umanitatd;

o sd intocmeascd acte ce lin de preluarea, evidenla qi raportarea cazului de acordare a asistenlei

juridice garuntate de stat pe cauzele de azll;

o sd determine tactica avocatului de acordare a asistenlei^juridice ajustate nevoilor beneficiarilor

asistentei pe cauzele de azll;

o sd formuleze procedee tactice privind respectarea interesului beneficiarului pe cauzele de azrl;

o sd elabo reze tactica interacliunii avocatului cu beneficiarul qi membrii familiei lui, cu

serviciile de asistenld sociald, medicala gi psihologtc5,, dacd este cazul;



o sd stabileascd modalitatea de desfbqurare aprimului interviu cu beneficiarii asistenlei juridice

pe cauzele de azil,precum gi modalitateade comunicare qi interaclionare ulterioard cu aceqtia;

o sd proiecteze ac\iunile avocatului la faza administrativd qi judiciard, in cadrul probatoriului,

orientate la pregdtirea dosarului in apdrare qi a beneficiarului pentru participarea in cadrul

procedurilor sau gedintei de judecatd;

. sd dezvolte eventualele acliuni ale avocatului pentru asigurarearcalizdrii procesului de mediere

luAnd in calcul particularitaflle medierii in cauzele de azil

o sd demonstreze respectarea qi aplicarea unor proceduri distincte in cauzele de azil;
J

. sd integreze principiile aborddrii bazate pe drepturile omului in procesul de acordare a

asistenlei juridice;

o sa soluti onezeprobleme dificile in activitatea de acordare a asistentei juridice garantate de stat

pe cauzele de azil, asigurdnd protecliafizicd gi psihicd a beneficiarilor;

o sd recomande solutii pentru depdgirea dificultdlilor de implementare a exigenlelor speciale

far,A de un sistem de justijie prietenos qi echitabil solicitanlilor de azil, refugialilor ;i
beneficiarilor de protecfie umanitard in Republica Moldova;

o sd propund modalitdti de depaqire a problemelor cu care se poate intdlni beneficiarul in cadrul

procedurilor administrative gi judecdrii cavzer, gdsind solufiile utile situaliei solicitantului de

azrl, refugiatului Ei beneficiarului de protecJie umanitard;

o sd find evidenla corespunzdtoare a acorddrii asistenlei juridice garantate de stat pe cauzele de

azll Si sd respecte cerinlele de confidenlialitate;

o sd implice specialigtii pentru implementarea unor activitdli de suport gi proteclie a solicitanfilor

de azil, refugiafilor qi beneficiarilor de protecfie umanitard implicali in dosarele de azil.

V. TEMATICA $I REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

I Cadrul juridic internafional, regional qi nalional care abotdeazd

dreptul solicitanlilor de azil,refugiafilor Ei beneficiarilor de proteclie

umanitard.

1,5 ore

2. Participarea avocatului in cauzele de azilla etapa administrativl'. 3 ore

a
J. Participarea avocatului in procedura de solufionare a noii cereri de

azil.

2,5 ore

4. amParticiparea avocatului

protecliei internationale.

procedura de incetare gi de anulare 3 ore



5. Participarea avocatului in procedura de reunificare a familiei. 3 ore

6. Participarea avocatului la judecarea cauzelor de azll 3 ore

7. Aspecte practice privind organizarea gi acordarea asistentei juridice

calificate garantate de stat acordate pe cauzele de azil.

1,5 ore

8. Evaluarea cursului. 0,5 ore

Total 18 ore

VI. UNITATI TEMATICE

Lectura surselor

bibliografice;
S olu{ion ar ea studiilor

de caz;

Activitali individuale
qi de grup



1. Procedura de solufionare a noii cereri de

azil.
2. Intervenirea pe cauzd, a avocatului.

3. Rolul avocatului la depunerea noii cereri de

azrl. Circumstanlele noi.

4. Rolul avocatului la etapa de examinare a

noii cereri de azll.

5. Decizia de acordare a accesului la o noud

procedurd de azil. Cerinlele legale gi efecte.

Brainstorming;

Joc de rol;

Studii de caz;

Dezbateri;

Tabla flipchart.

Lectura surselor

bibliografice;
S olulion ar ea studii lor
de caz;

Activitdli individuale

;i de grup

1. Procedura de incetare Ei de anulare a
protecfiei internalionale.

2. Condiliile legale de incetare gi anulare a

statutului de refu grat.

3. Condiliile legale de incetare qi anulare a

protecfiei umanitare.

4. Intervenirea pe cauzd a avocatului.

5. Rolul avocatului in cadrul procedurii de

incetare/anulare a prote cf i ei internalional e.

P r ezentare/pre Le g er e ;

Brainstorming;
Studii de caz;
Joc de rol;
Dezbaterr
Multimedia;
Tabla flipchart.

Lectura surselor

bibliografice;
S o lulion ar ea studiilor

de caz;

Examinarea

materialelor unei

cauze penale;

Activitdli individuale

;i de grup

1. Procedura de reunificare a familiei.
2. Decizia privind acordarea permisului de

reunificare a familiei.

3. Cererea de azll privind reunificarea familiei.
4. Rolul avocatului in cadrul procedurii de

reunificare a familiei.

P r ezentare/pre I e g er e ;

Brainstorming;
Studii de caz;

Joc de rol;
Dezbatert;
Multimedia;
Tabla flipchart

S o lulion ar ea studii lor
de caz;

Examinarea

materialelor unei

cavze penale;

Analiza practicii
judecdtoreqti;

Activitdli individuale
qi de grup

1. Aspecte practice privind pregdtirea

avocatului pentru j udecare a caLLZer.

2. Principalele aspecte in comunicarea dintre

avocat qi beneficiar.

3. Respectarea condifiei de confidenfialitate.

4. Aspecte practice privind motivarea de cdtre

avocat a cererilor de chemare in judecatd pe

cauzele de azll.

5. Probele in cauzele de azll.

6. Practica CTEDO in cazurile care vizeazd

solicitanti de azrl.

Prczerftarc/prelegere;

Brainstorming;

Studii de caz;

Joc de rol;
Dezbaterr;

Multimedia;
Tabld flipchart

Lectura surselor

bibliografice;

S o lulion ar ea studiilor

de caz;

Activitdli individuale
qi de grup



VII. BVALUAREA

Evaluarea audienfilor se va efectua prin analiza nivelului de implicare:
. in cadrul activitdlilor de instruire;

la dezbateri;

Ia r ealizarea activitdtilor individuale ;

la realizarea activitafilor de grup ;

o la solufionarea spefelor.

Evaluarea cursului se va efectua prin chestionare de evaluare, completate de cdtre audienfi la
finalul cursului.
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