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Nr. 39 din 27.11.2088
BAROUL AVOCAŢILOR 

din Republica Moldova
NOTĂ INFORMATIVĂ

cu privire la dificultăţile apărute în legătură cu remunerarea avocaţiulor care acordă asistenţă juridică garantată de stat la cerere


Ţinînd cont de relaţiile tensionate dintre avocaţii care acordă asistenţa juridică garantată de stat la cerere şi Oficiul Teritorial Chişinău, considerăm oportună clarificarea anumitor aspecte juridico-practice ce ţin de procedura de raportare şi remunerare a avocaţilor de către Oficiile Teritoriale.


În conformitate cu noul sistem de acordare a asistenţei juridice garantate de stat, avocatul urmează a fi remunerat de către Oficiul Teritorial pentru serviciile de acordare a asistenţei juridice garantate de stat beneficiarilor acestei asistenţe, dacă întruneşte cumulativ următoarele condiţii  obligatorii:
1. avocatul are încheiat contractul de prestare a serviciilor de asistenţă juridică cu Oficiul Teritorial respectiv,

2. avocatul a fost desemnat pentru participare în cauza, pentru care solicită remunerarea, în baza Deciziei emise de Coordonatorul Oficiului Teritorial respectiv,

3. avocatul a prezentat raportul de activitate pe cauză cu respectarea condiiţiilor de formă şi conţinut stabilite de Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat,

4. avocatul a prezentat raportul de activitate pe cauză după încheierea cel puţin a unei faze a procesului penal (urmărirea penală, examinarea cauzei în prima instanţă, examinarea în instanţa de apel, examinarea în instanţa de recurs)

5. avocatul a prezentat un calcul corect al remunerării, în corespundere cu regulile şi tarifele stabilite de Consiliul Naţional în Regulamentul provizoriu cu privire la mărimea şi modul de remunerare a avocaţilor pentru acordarea asistenţei juridice garantate de stat aprobat la 18.07.2008.

 
În această ordine de idei, contractul de prestare a serviciilor, decizia de desemnare a avocatului şi raportul de activitate pe cauza respectivă constitui temeiuri juridice în baza cărora Coordonatorul Oficiului Teritorial dispune remunerarea avocatului. În lipsa a cel puţin unui dintre aceste temeiuri avocatului i se va refuza în remunerare.
În legătură cu aceasta, Oficiul Teritorial Chişinău a înregistrat unele cazuri în care avocaţii solicită remunerarea pentru serviciile de asistenţă juridică acordate în cauzele în care ei nu au fost desemnaţi prin decizie de către Coordonatorul Oficiului Teritorial, fiind astfel încălcată procedura de desemnare a avocatului. Facem referinţă la perioada de cînd noul sistem efectiv a început să funcţioneze, adică de la 01.09.2008. În astfel de situaţii, Oficiului Teritorial este obligat, prin lege, să refuze avocatului remunerarea solicitătă.

De asemenea, au fost înregistrate şi cauzuri în care avocaţii prezintă raportul de activitate după modelul vechi, în baza ordonanţelor şi încheierilor emise de ofiţerii de urmărire penală şi judecători, astfel fiind încălcată procedura de raportare. Trebuie să menţionăm că raportul de activitate după modelul vechi este acceptat numai pentru cazurile în care avocaţii au preluat dosarele în conformitate cu procedura anterioară de desemnare a avocatului din oficiu, care a funcţionat pînă la 31.08.2008. În astfel de situaţii, Oficiului Teritorial este obligat, prin lege, să restitui materialele prezentate şi să îi notifice avocatului despre prezentarea raportului după modelul aprobat de Consiliul Naţional.

Totodată, avocatul are obligaţia de a descrie în raport asistenţa juridică acordată, indicînd acţiunile realizate şi timpul consumat, precum şi să prezinte calculul remunerării solicitate, în corespundere cu regulile şi tarifele stabilite de Consiliul Naţional. Conform Regulamentului provizoriu, Oficiul Teritorial recepţionează şi verifică rapoartele depuse de către avocaţii care acordă asistenţă juridică la cerere. În cazul în care se constată calcularea eronată a remunerării de către avocat, Oficiul Teritorial rectifică erorile, informînd avocatul despre aceasta.
La efectuarea calculului, avocatul, în prmul rînd, trebuie să ţină cont de plafonul maxim stabilit pe zi, care se aplică indiferent de faptul în cîte cauze pe zi este implicat avocatul şi cîte acţiuni au fost întreprinse de către acesta, astfel remunerarea avocatului pentru acea zi nu poate depăşi maximul stabilit. În legătură cu aceasta, sarcina Oficiului Teritorial este de a verifica dacă nu este depăşit acest plafon maxim, iar în cazul în care depistează depăşirea plafonului să facă rectificările de vigoare.
O altă dificultate ţine de faptul că  la prezentarea rapoartelor, avocaţii care acordă asistenţă juridică la cerere solicită în mod diferit remunerarea pentru acţiunile procesuale întreprinse. Unii avocaţi solicită remunerarea în dependenţă de timpul efectiv consumat pentru realizarea acţiunilor procesuale, deseori suma solicitată fiind sub plafonul maxim stabilit în Regulament. Însă, marea majoritate a avocaţilor solicită suma maximă cu care pot fi remuneraţi pe zi, indiferent de numărul acţiunilor întreprinse şi indiferent de timpul consumat pentru realizarea acestora. 

În vederea aplicării corecte a Regulamentului şi creării unei practici uniforme de către toate Oficiile Teritoriale în cazul remunerării avocaţilor pentru serviciile prestate, am solicitat prin interpelarea din 06.11.2008 Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juriodică Garantată de Stat, ca organ emitent, interpretarea unor prevederi ale Regulamentului provizoriu cu privire la tarife şi prezentarea unor indicaţii metodice cu privire la aplicarea corectă a acestora, în scopul evitării situaţiilor conflictuale şi neînţelegerilor cu prestatorii de servicii, precum şi pentru asigurarea de către coordonatorii Oficiilor Teritoriale a unei gestionări corecte a resurselor bugetare prevăzute pentru achitarea serviciilor avocaţilor care acrodă asistenţă juridică garantată de stat. Interpelarea urmează a fi examinată în şedinţa Consiliului Naţional din 03.12.2008.
Au apărut dificultăţi şi în cazul raportării şi remunerării pentru asistenţa juridică de urgenţă. Pentru asistenţa juridică de urgenţă se remunerează doar avocaţii înscrişi în graficul de serviciu. Acordarea asistenţei de serviciu de către un alt avocat decât cel inclus în graficul de serviciu nu este remunerată de către Oficiul Teritorial. Avocatul înscris în graficul de serviciu se remunerează cu 40 lei pentru o zi de serviciu, indiferent de faptul dacă a fost solicitat sau nu să acorde asistenţa juridică de urgenţă. Excepţie fac cazurile în care avocatul de serviciu a refuzat o solicitare, iar refuzul nu se datorează faptului că avocatul este deja antrenat în acordarea asistenţei juridice de urgenţă într-o altă cauză conform graficului de serviciu. Din păcate, la acest capitol avocaţii care acordă asistenţă juridică la cerere, spre deosebire de cei publici, dau dovadă de lipsă de disciplină. Oficiul Teritorial Chişinău a înregistrat numeroase cazuri, mai ales în zilele de odihnă, cînd  avocaţii nu răspund apelurilor efectuate de colaboratorii organelor de drept, fiind înregistrate numeroase plîngeri din partea acestora privind avocaţii de serviciu. Necîtînd la aceasta, în rapoartele lunare, avocaţii de serviciu solictă achitarea sumei de 40 lei pentru toate zilele de serviciu. În astfel de situaţii, Oficiul Teritorial este obligat, reieşind din informaţia de care dispune, să excludă, din remunerarea solicitaă, plata pentru zilele în care avocatul de serviciu nu şi-a onorat obligaţia asumată de a fi disponibil pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă.
Atenţionăm asupra faptului că, potrivit Regulamentului, dacă avocatul nu este de acord cu acţiunile întreprinse de către Oficiul Teritorial în privinţa remunerării acetuia, el este în drept să depună o plîngere la Consiliul Naţional în termen de 15 zile din momentul pretinsei încălcări de către Oficiul Teritorial.
În fine, o altă dificultate întîmpinată este reţinerea efectuării plăţilor către avocaţi de către Trezorărie, însă această dificultate nicidecum nu poate fi imputată Oficiului Teritorial, obligaţia acestuia de a examina şi dispune remunerarea în termenul stabilit de lege fiind executată corespunzător.
În concluzie, deducem existenţa unui şir de dificultăţi apărute în legătură cu raportarea activităţii şi remunerarea avocaţilor care acordă asistenţa juridică garantată de stat la cerere, care au dus la tensionarea relaţiilor cu Oficiul Teritorial.
Problemele identificate ilustrează ca atare nu un conflict dintre Oficiul Teritorial şi avocaţi, dar dintre noul sistem de asistenţă juridică garantată de stat şi modul vechi de funcţionare a prestatorilor de servicii. Cauzele apariţiei acestor dificultăţi sînt divesre: cunoaşterea încă insuficientă a noului sistem de acordare a asistenţei juridice garantate de stat de către avocaţi, existenţa unor prevederi insuficient de clare ale legislaţiei, fapt care generează interpretări diferite şi aplicare eronată ale acestora, dificienţele de comunicare dintre Oficiul Teritorial şi avocaţi. Considerăm că toate aceste probleme pot fi soluţionate într-un termen foarte scurt, cu condiţia unei colaborări şi găsirea unui compromis între subiectele implicate şi contribuţia unor astfel de instituţii precum Consiliul Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat, Ministerul Justiţiei şi Baroul Avocaţilor.
Conştientizăm foarte bine faptul că sistemul de asistenţă juridică garantată de stat nu poate funcţiona fără implicarea prestatorilor de servicii. Totuşi, disponibilitatea acestora de a se implica sau nu în acest sistem, care se modifică periodic în dependenţă de dificultăţile întîmpinate, nu poate şi nu trebuie să fie utilizată drept un instrument de constrîngere din partea avocaţilor, blocînd, uneori, procesul de înfăptuire a justiţiei. Relaţiile care leagă Oficiile Teritoriale de avocaţi sînt de natură civilă, fapt care impune executarea obligaţiei asumate de către prestatorii de servicii, pe perioada valabilităţii contractelor încheiate, de a răspunde apelurilor din partea Oficiului Teritorial şi de acorda asistenţa juridică garantată de stat în cauzele în care sînt desemnaţi, indiferent de apariţia unor neînţelegeri spontane în ceea ce priveşte aplicarea legislaţiei.
Oficiul Teritorial Chişinău deseori a înregistrat cazuri cînd avocaţii refuză să răspundă apelurilor sau să preia cauza, fără a cere rezilierea contractului conform procedurii stabilite, invocînd faptul că pînă la soluţionarea unei sau altei probleme nu vor mai colabora cu Oficiul Teritorial. Considerăm un asemenea comportament inacceptabil, dat fiind faptul că Oficiilor Teritoriale, ca organe executive, nu le stă în puteri întotdeauna rezolvarea tuturor problemelor apărute, soluţionarea acestora implicînd contribuţia altor organe. 
Coordonatorul Oficiului Teritorial Chişinău 

al Consiliului Naţional pentru Asistenţă

Juridică Garantată de Stat     
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